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Forord

Saco efterlyser fler och bittre insatser for Sveriges invandrade
akademiker

Saco arbetar for att invandrade akademiker ska etablera sig snabbare pa
svensk arbetsmarknad och i ett yrke som matchar deras utbildning och
erfarenhet. I Sverige finns akademiker fran hela varlden som ar utbildade
till och har arbetat som bland annat ekonomer, lakare, larare, ingenjorer
och socialarbetare. Allt for ofta forminskas dessa personers amnes- och
yrkeskunskap enbart pa grund av att de inte har en svensk utbildning eller
annu inte talar svenska. Sverige har allt att vinna pa att forandra detta
synsitt. Saco presenterar har tio forslag med syfte att battre tillvarata
kompetensen hos de akademiker som ar nya i Sverige. Manga av forslagen
ar samtidigt relevanta for alla akademiker oavsett var de ar fodda samt for
manga utrikes fodda med lagre utbildningsniva. Punkterna ar en
sammanfattning av Sacos stillningstaganden pa omradet. En langre
analys och fler forslag foljer langre fram i denna skrift.

Goran Arrius
ordforande Saco



Sacos tio punkter:
Sa far invandrade akademiker
ratt jobb snabbare

1. Satsa pa langsiktiga insatser for snabbare etablering och en
béttre integration

Alltfor ménga insatser inom etablering och integration bedrivs i tillfalliga
projektformer som sedan avslutas utan utvardering och utan fortsattning.
Viktiga erfarenheter fran olika projekt maste tas tillvara och de positiva
inslagen maste byggas in i en permanent verksamhet. Kortsiktigheten och
bristen pa utvardering som nu ofta rader leder aven till att den s viktiga
vagledningen och informationsspridningen forsvaras.

2. Tidig och individanpassad svenskundervisning

Tiden ar en viktig faktor for en lyckad etablering pa arbetsmarknaden,
framfor allt for akademiker som kommer med stort humankapital som
riskerar att forsamras om det inte kommer till anvandning. En val
fungerande svenskutbildning ar en nyckelfaktor for att korta
etableringstiden. Svenskundervisning bor kunna paborjas direkt vid
ankomst till Sverige, innan folkbokforing. En utbyggd fjarrundervisning
kan skapa ekonomiska forutsattningar for en individanpassad utbildning
utifran bland annat yrke och utbildningsniva, dd deltagarna inte méaste
befinna sig pa samma plats. Fjarrundervisning kan aven vara ett sitt att
hantera den tilltagande bristen pa sfi-larare.

3. Skapa en sammanhallen viigledning till svensk
arbetsmarknad

Regeringen bor ta fram en sammanhallen vigledning till svensk
arbetsmarknad. I dag finns manga vigledningsinsatser, bland annat i form
av olika digitala verktyg och webbplatser. Vart och ett av dessa har ett
relevant men begriansat innehall samt riktar sig ofta till en avgransad
malgrupp. De befintliga digitala verktygen och webbplatserna bor darfor
samordnas for att skapa en sammanhéllen viagledning som tacker hela
informationsbehovet hos alla som har flyttat eller funderar pa att flytta till
Sverige. Representanter fran relevanta myndigheter och organisationer
bor medverka i att sammanstilla savil allman som yrkes- eller
utbildningsspecifik information om vad den som ar ny i Sverige sjilv kan
gora samt vilken hjdlp som finns att fa. Vagledningen maéste goras kand
och tillganglig. En sddan vigledning kan bidra till att nyanldnda pa egen



hand kan gora informerade val, men aven stodja dem som i sitt arbete ska
vagleda malgruppen.

4. Ge snabb hjilp till nyanlinda akademiker och minska
undantringningen

Arbetsformedlingen maéste forbattra sin service gentemot olika grupper pa
arbetsmarknaden. Inte minst giller detta akademiker generellt och
utrikesfodda akademiker i synnerhet. Arbetsformedlingen har prioriterat
dem som star langst ifrdn arbetsmarknaden. Det ar lovvart men kan fa
negativa konsekvenser for andra grupper. Om nyanldnda akademiker

i stéllet snabbt far kvalificerad hjalp kravs mindre insatser 4n om hjilpen
kommer langt senare. Samtidigt kan det bidra till att tiden i okvalificerade
jobb minskar och likasd undantrangningen av arbete for andra grupper. Pa
s vis okar chansen till en battre matchning pa hela arbetsmarknaden.

5. Individfokus i etableringsplanerna

Akademikerna inom etableringsreformen behdover, precis som alla andra
arbetssokande, fa triaffa en handldggare som har kunskap om deras
utbildning och arbetsmarknad. Det kravs ocksa kinnedom om individens
eventuella behov av kompletteringar samt tillgdngliga insatser inom och
utom Arbetsformedlingen for att en vil genomténkt och individuellt
anpassad etableringsplan ska kunna tas fram. Etableringsplanens
tidsgrans bor i vissa fall kunna forlangas till tre ar.

6. Utveckla valideringen

Arbetet med en forbattrad och mer effektiv validering av saval utbildning
som yrkeserfarenhet maste fortsitta. Valideringen maste utga fran
individuella behov. En validering bor kunna paboérjas med engelska som
sprak. Om den nyanldnda maéste vara fardig med sin sprékutbildning inf6r
valideringen forsenas intrdadet pa arbetsmarknaden rejilt.

7. Ett jobb snabbt — samt fortsatt stod till vilmatchat jobb

Insatser for att fraimja 6kad yrkesrorlighet ar viktiga. I dag ar det ofta svart
for nyanldnda som fatt ett jobb som inte ar i nivd med personens
kompetens att fa fortsatt hjalp fran Arbetsformedlingen. Individer fastnar
i déligt matchade jobb, samtidigt som de tranger undan den battre
matchade arbetskraften. Darfor bor fler av Arbetsformedlingens insatser
goras tillgangliga for nyanlanda akademiker som visserligen arbetar men
som inte har ett jobb i nivd med sin kompetens.



8. Kompletterande utbildningar — ett uppdrag for hogskolan

Behovet av en kompletterande utbildning ar stort for ménga nyanldanda
som har en utlindsk akademisk examen som inte &r direkt 6verforbar till
svensk arbetsmarknad. Regeringen bor fortsatta se 6ver dimensioneringen
av kompletterande utbildningar utifrdn arbetsmarknadens behov.
Magjlighet till komplettering bor finnas for fler utbildnings- och
yrkesomréden an i dag och bor individanpassas. En kortare, mer
individanpassad komplettering ir resurseffektivt for alla parter. Aven hir
skulle fjarrundervisning kunna anviandas i delar av undervisningen med
effektiviseringar och specialisering som f6ljd.

9. Enklare tilltrédde till hogskolan

Det maste bli enklare for utrikes fodda att kunna lasa vid universitet och
hogskolor. I dag kréavs generell behorighet, samt i ménga fall sarskild
behorighet. Manga utrikesfodda akademiker som vill lasa vidare pa
hogskolan saknar gymnasiebetyg att visa upp och blir dirmed ej behoriga
till hogskolestudier. For den som har fatt sin hgskoleutbildning erkand i
Sverige bor hogskolorna vara mer flexibla vad galler tilltrade till
hogskolan. Hogskolorna bor aven aktivt erbjuda de invandrade
akademikerna mgjlighet att fa sin reella kompetens préovad.

10. Det maste bli enklare att slutfora en utlindsk utbildning

Maénga yngre nyanldnda har en oavslutad hogskoleutbildning fran
hemlandet. Anstrangningar maste goras for att underlitta for dessa att
fullfolja sina utbildningar. Det dr sloseri for alla parter om nyanldnda som
kommer med en péborjad utbildning inte avslutar sina studier pa grund av
att det ar for krangligt.



Utrikesfodda akademiker —
utmaning och potential

Stor potential

En femtedel av Sveriges akademiker #r utrikes fddda. Ar 2013 fanns ca
310 000 utrikes fodda akademiker pa den svenska arbetsmarknaden. Ca
76 procent av dessa var sysselsatta.. Under de senaste aren har saval
antalet som andelen utrikes fodda okat i Sverige. Av manga olika orsaker
forvantas denna utveckling fortsatta. Att f fler utrikesfodda i arbete i niva
med sin kompetens ar darfor av central betydelse. Dessutom kommer
generationsvaxlingen pa arbetsmarknaden att leda till ett stort
rekryteringsbehov for att ersitta avgangar, och bristsituationer kommer
att uppsta for vissa yrken. Den utrikesfédda befolkningen och sarskilt de
utrikes fodda kvinnorna utgor saledes en stor arbetskraftspotential for
Sverige de narmaste aren. Av dessa skal maste vi pa ett effektivare och
snabbare sitt kunna integrera och etablera de nyanlanda pa svensk
arbetsmarknad.

Utmaning

Det ar val kant att utrikes fodda akademiker moter storre svarigheter pa
arbetsmarknaden an inrikes fodda akademiker. Saco publicerade ar 2015
rapporten Sveriges utrikesfodda akademiker som i detalj gar igenom
situationen for utrikesfédda akademiker pa svensk arbetsmarknad.
Rapporten visar att de i hogre utstrackning ar arbetslosa, saknar
tillsvidareanstillning och ar 6verkvalificerade i de anstéllningar de har.
Det ar tydligt att den akademiska kompetens som utrikes fédda personer
har inte utnyttjas fullt ut.

Storsta hindren

Det finns manga faktorer som gor det svart for utrikes fodda akademiker
att etablera sig pa arbetsmarknaden i samma omfattning som de inrikes
fodda akademikerna. Arbetsgivare har manga ganger svart att vardera
utlandsk utbildning och yrkeserfarenhet. Darutover forekommer olika
typer av diskriminering. Utrikes fodda saknar ofta natverk till
arbetsmarknaden, vilket ar problematiskt da en stor del av alla arbeten
formedlas genom personliga nétverk. Ytterligare en forklaring ar att
utrikes fodda akademiker manga ganger saknar tillrackliga kunskaper i
svenska, eller behover anpassa sin utbildning till svenska forhallanden, for
att fa ett kvalificerat arbete.

Kortsiktig kostnad, langsiktig vinst

Det finns manga skal till varfor de atgarder som syftar till att tillvarata
Sveriges utrikes fodda akademikers kunskap och kompetens bor forbattras
och forstarkas. Ett av de viktigaste skidlen handlar om ekonomi — savil de
enskilda individerna som samhillet har intresse av att tillvarata den
resurs och den investering som en akademisk utbildning utgor. De
atgarder som vidtas bor darfor inte viarderas utifran ett kortsiktigt
kostnadsperspektiv for den enskilda myndigheten, utan utifrén ett
samhaillsekonomiskt perspektiv pa lang eller medellang sikt.

1 Sveriges utrikesfodda akademiker, Saco, juni 2015.



Saco har forstaelse for att regeringen satsar pa de utrikes fodda med lag
utbildning som stér langt ifrAn arbetsmarknaden. Daremot ar det

svart att forsta varfor regeringen inte samtidigt satsar pa utrikes fodda
med hog utbildning, dar enkla medel kan ge stor utvaxling. Ménga
studier visar att sidana satsningar ar kostnadseffektiva.2

Om nyanldnda akademiker i ett tidigt skede far kvalificerad hjilp kravs
mindre insatser &n om hjalpen kommer ldngt senare. Saco gav under 2015
ut en rapport som jaimforde kostnaderna for att tillhandahélla
kompletterande utbildning till en nyanldnd akademiker med kostnaden
for att utbilda en svenskfodd individ fram till en akademisk examen.
Kostnaden for att validera och komplettera en utlindsk utbildning ar i
genomsnitt en attondel av utbildningskostnaden for den svenskfodda
akademikern.3

Hur kan etableringen bli béittre
och snabbare?

Sacos utgadngspunkt ar att invandrade akademiker ar just akademiker.

I denna skrift berors ett antal omraden som Saco anser bor forbattras for
att tillvarata dessa akademikers kompetens. Manga av dem ar samtidigt
relevanta for alla akademiker, och ofta for samtliga arbetssokande.

Vikten av tidig svenskundervisning

Goda kunskaper i det svenska spraket ar manga ganger avgorande for att
fa ett kvalificerat arbete. En vil fungerande svenskutbildning ar darmed en
nyckelfaktor for att korta tiden for invandrade akademikers
etableringsprocess. Sfi-lirarnas kompetens och forutsiattningar att bedriva
sin verksamhet ar avgorande och har finns en stor forbattringspotential.
Akademiker bor lasa tillsammans med andra akademiker, och i sa stor
utstrackning som mojligt bor undervisningen vara yrkesinriktad och
kombinerad med mdjligheten att praktiskt tillampa spraket pa en
arbetsplats. Att exempelvis en ingenjor tidigt far lara sig svenska med
andra ingenjorer forbattrar chanserna till en snabb inldarning av det sprak
som hen behover for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta ar inte
mojligt om varje kommun maste ansvara for svenskundervisning inom
manga yrkesomraden och branscher.

Ett satt att mojliggora en yrkesinriktad Sfi ar att anvanda
fjarrundervisning. Genom fjarrundervisning eller genom att olika
kommuner och regioner specialiserar sig pa olika branscher blir det
mojligt att tillhandahélla en mer riktad utbildning med hjalp av mer
homogena utbildningsgrupper. Pa sa vis kan riktade malgrupper nés 6ver
hela landet, och utbildningen forbattras och effektiviseras. Darutover kan

2 Se exempelvis Riksrevisionen, 2011: Statliga insatser fér akademiker med utldndsk utbildning;
Jusek, 2011: Ar det I6nsamt att satsa p§ kvalificerade insatser fér invandrade akademiker?
3 Saco, 2015: Vad kostar en akademiker?



det vara ett satt att hantera den rddande och eskalerande lararbristen
inom sfi-undervisningen.

Om sprakutbildningen dessutom varvas med praktik far den nyanldnda
mojlighet att behélla sin yrkesméassiga kompetens, kunskap om hur

yrket utovas i Sverige samt mojlighet att behalla den sjidlvkansla som
grundar sig i yrkesidentiteten. Darutover underlittas sprakinlarningen om
de studerande aktivt far anvianda sig av spréaket parallellt som de ldser det.
En snabbt paborjad svenskundervisning som ar yrkesinriktad och giarna
kombinerad med mdjligheten att praktiskt tillampa spraket pa en
arbetsplats kan minska etableringstiden och bor oka chanserna till ett
kvalificerat arbete for nyanlanda akademiker.

Nationellt fokus och goda informationsvagar ar nodvandiga. Dels for att
den yrkesinriktade sfi-utbildningens potentiella deltagare ska fa
kannedom om dess existens, dels for att Sverige ar ett till ytan stort land
med en utspridd befolkning. Ett effektivt siatt att kunna malgruppsanpassa
sfi-undervisning kan vara att utveckla olika specialenheter eller noder i
olika delar av landet. En uppdelning dar exempelvis ingenjorer utbildas i
svenska med specialfokus inom en kommun, ett annat fokus mot larare i
en annan kommun osv. Pa detta sitt kan samhallet effektivt utnyttja sina
resurser. Vi foreslar en liknande strategi for de kompletterande
utbildningarna for utrikesfédda akademiker.

Vidare bor sfi-utbildningen bedrivas i sa flexibel form som mojligt, for att
mojliggora att svenskstudierna kombineras med arbete, andra studier eller
foraldraledighet. Att ménga personer lamnar sfi i fortid bor foljas upp i
storre utstrackning. Beror det pa att utbildningen inte héller tillrackligt
hog kvalitet, eller har personen lamnat for arbete?

Skapa en sammanhallen vagledning till svensk
arbetsmarknad

En invandrad akademiker ska kunna planera sin framtid i Sverige med sa
god information som mojligt. Ett problem i dag ar att det inte finns ndgon
samlad information om tillgdngliga insatser for invandrade akademiker.
En forklaring till detta dr den kortsiktiga projektverksamheten, vilken
forsvarar informationsspridning till potentiella deltagare. Men det handlar
aven om bristande samordning mellan myndigheter, lansstyrelser och
kommuner. De invandrade akademikerna far darfor mycket varierande
hjalp beroende pa kunskapen hos den enskilda handldggaren eller
motsvarande.

Regeringen bor ge lamplig aktor eller aktorer i uppdrag att ta fram eller
samordna en sammanhallen viagledning for nyanldnda. Delvis handlar det
om att samordna de digitala verktyg som redan finns pa olika hall. Det
maste vara lattare att fa vigledning om den effektivaste vigen till svensk
arbetsmarknad. I dag finns ménga vigledningsinsatser, i form av digitala
verktyg dar Sacos eget initiativ Omstart ar ett bland flera. Dessa olika
initiativ borde samordnas och goras mer vilkdnda, bade bland dem som ar
nya i Sverige och dem som har till uppdrag att hjalpa dessa grupper. De
webbportaler som finns i dag tacker bara avgransade omraden, alternativt



finns tillgangliga for utvalda grupper. Ambitionen maste darfor vara att
skapa en sammanhéllen viagledning som bade tacker hela
arbetsmarknaden och ar tillganglig for alla som behover den.

Representanter fran relevanta myndigheter och organisationer bor
medverka i att sammanstilla savil allman som yrkes- och
utbildningsspecifik information om vad utrikesfodda sjalva kan gora och
vad de kan fa hjilp med for att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden.
En sddan vagledning kan dels bidra till att den nyanlianda pa egen hand
kan gora informerade val, dels stodja dem som i sitt arbete ska vigleda
malgruppen.

Har erbjuder Saco och Sacoforbunden sin kunskap vad géller invandrade
akademiker. Ett viagledningsarbete ar redan paborjat genom webbportalen
Omstart (www.saco.se/omstart). Syftet med Omstart ar att visa vad
invandrade akademiker sjdlva kan gora och vad de kan fa hjalp med for att
snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden. Hur de ska gora for att kunna
utova sitt yrke eller fa nytta av sin utbildning varierar och det finns for de
olika utbildnings- och yrkesinriktningarna sarskilda krav for att etablera
sig i Sverige. I Omstart finns specifik information om vigen till arbete
utifrén ett 60-tal olika yrkes- och utbildningsinriktningar, men dven
information om hur svensk arbetsmarknad och utbildningsviasende
fungerar. Omstart kan ingé i en bredare webbportal som riktar sig till alla
invandrade grupper som vill utbilda sig eller jobba i Sverige.

Den samordnade vigledningen bor na den nyanldnda sa snart som mojligt
efter ankomst till Sverige och oavsett grund for uppehallstillstand.
Viagledningen bor darfor formedlas redan vid forsta kontakten med
Migrationsverket, men dven anviandas av 6vriga aktorer vars arbete pa
olika sitt syftar till att underldtta malgruppens etableringsprocess. Bland
dessa kan namnas etableringshandlaggare, arbetsformedlare, sfi-larare,
studie- och yrkesvigledare samt personal inom andra myndigheter,
lansstyrelser och kommuner med ansvar for integrations- och
arbetsmarknadsfragor.

En forbittrad studie- och yrkesvigledning

En forbattrad webb-baserad vagledning kan betyda mycket for manga,
men vissa individer kommer dven fortsatt att behdva lite mer personlig
hjalp. Utover en forbattrad information och vigledning via webb och
digitala verktyg behovs ocksa en forbattrad studie- och yrkesvagledning
inom savil utbildningsviasendet som Arbetsformedlingen. Om all
information far en enda huvudnod blir det ocksa lattare for vigledarna att
hjilpa till. Det blir dven ldttare att sprida nyheter och forandringar inom
exempelvis Arbetsformedlingen, kompletterande utbildningar eller
motsvarande.

En modern arbetsformedling

Arbetssokande bor erbjudas en sa bra service som mojligt — oavsett vilka
de ar och var de bor. Detta kraver nya losningar och en annan organisation
an dagens. For att Arbetsformedlingen ska klara att matcha

sokande med vakanser kravs att formedlingen har kunskap om vilka jobb
som de sokande matchar. En och samma formedlare kan inte ha 6verblick
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over hela arbetsmarknaden. Bristen pa specialisering hos
arbetsformedlarna drabbar inte minst akademiker som kan ha
utbildningsinriktningar som fa formedlare har kunskap om. Men alla
resurser kan av naturliga skil inte finnas pé alla arbetsformedlingar.
Darfor maste inslagen av arbetsdelning och specialisering 6ka. En sadan
specialisering skulle exempelvis kunna innebira att vissa handlaggare
ansvarar for akademiker inom en viss bransch eller med en viss
utbildningsinriktning (exempelvis samhallsvetenskapliga utbildningar).
Dessa handliaggare bor fa information om vilka kompetenser dessa
utbildningar ger, vilka jobb som kan vara relevanta samt traffa
arbetsgivare for att bilda sig en uppfattning om efterfragesidan.
Arbetsformedlingen behover i storre utstrackning an i dag skapa kontakter
med foretag, myndigheter och organisationer. For att kunna etablera och
forbattra relationer med arbetsgivare méaste det finnas arbetsformedlare
som forstar sig pa deras behov.

Det ar rimligt att Arbetsformedlingen kraftsamlar pa orter med en hog
andel akademiker. Det dr samtidigt viktigt att akademiker som befinner
sig pa andra orter ocksé har tillgang till kvalificerad hjilp. Eventuellt kan
detta 10sas via digitala hjalpmedel. Arbetsformedlingen méste dock
utveckla formagan att styra sokande och arbetsgivare till férmedlare och
insatser som inte nodvandigtvis finns pa den egna orten. Detta fordrar
kunskap om resurserna inom den egna organisationen. Viktigt ar ocksa att
Arbetsformedlingens ledning, genom strategiska satsningar, gor det
mojligt for enskilda arbetsmarknadsomraden att bygga upp
specialistkompetenser som kan vara nyttiga for ett storre
upptagningsomrade. Utan sddana resurser riskerar manga nationellt
viktiga verksambheter att aldrig bli av. Arbetsformedlingen bor aven
tillhandahalla ett gediget handlaggarstod med information utifran olika
sokandegrupper (i detta fall utrikes fodda akademiker med en viss
utbildningsinriktning). Arbetsférmedlingen bor ocksa se 6ver sina interna
riktlinjer, sa att liknande fall far samma bedomning.

Behov av forandringar i etableringsreformen

De nyanldnda grupper som omfattas av etableringsreformen maéste ocksa
fa del av den specialisering som Arbetsformedlingen bor genomfora for
exempelvis akademiker. Etableringshandlaggarna kan inte vara en
isolerad del av myndighetens verksamhet. De nyanldnda akademikerna
bor, i likhet med 6vriga akademiker, fA mota handlaggare med kunskap
om deras utbildning och arbetsmarknad. Detta dr nodvandigt

for att en vil genomtéinkt och individuellt anpassad etableringsplan ska
kunna tas fram, tillsammans med kdannedom om individens eventuella
behov av kompletteringar samt tillgingliga insatser inom och utom
Arbetsformedlingens regi.

Erfarenheter fran Sveriges lakarforbund visar i praktiken att den utsatta
tidsgransen ibland ar for snédv. Saco anser att regeringen bor forlinga den
maximala tidsgransen till tre ar. Detta var ocksa det forslag som lamnades
av utredningen som foranledde etableringsreformen4. Tidsgransen ska
redan i dag vara individuell och behovsprovad, och Saco anser att en
forlangning av den maximala tidsgransen endast bor utnyttjas for de

4 S0U 2008:58.
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individer som har behov av en langre etableringstid. Saco anser dven att de
sociala insatserna inom ramen for etableringsreformen bor utvecklas och
inbegripa en tydligare ansvarsfordelning. Detta giller alltifrdn hantering
av “vardagliga fragor” till flyktingrelaterad ohilsa. Eftersom systemet med
etableringslotsar har avskaffats och inte ersatts av nagot annat behovs en
analys av hur de behov som lotsen skulle tillgodose bast kan tas om hand
framover.

Validering

Arbetet med en forbattrad och mer effektiv validering av séval utbildning
som yrkeserfarenhet maste fortsatta. Oavsett vilken utbildning eller
yrkeserfarenhet en person har med sig ar det vardefullt att fa ett intyg pa
just det. Intyget kan sedan anvindas for att soka liknande jobb men aven
andra jobb. Huruvida en validering gors verkar i dag vara for beroende av
vilken utbildning eller erfarenhet individen har med sig, samt var i Sverige
hen hamnar. Regeringen har tillsatt en nationell delegation for validering
med syfte att f6lja, stédja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete
inom valideringsomradet pa den nationella och regionala nivan. Saco
vialkomnar detta, och hoppas att resultat fran arbetet kan ses inom en snar
framtid.

Validering som instrument fyller tva funktioner. Dels ar det ett medel for
att avgora om individen, for att vara attraktiv pa svensk arbetsmarknad,
behover komplettera sin utbildning. Dels innebar det att de personer som
har tillrackliga kvalifikationer for att arbeta i Sverige, men dnnu inte har
fatt chansen att provas i en arbetssituation, far ett intyg pa detta.

Ett jobb maste kunna leda till ett annat
valmatchat jobb

Insatser for att fraimja 6kad yrkesrorlighet ar viktiga. I dag kan det tyvarr
vara svart for nyanldanda som fatt ett jobb som inte dr i niva med
personens kompetens att fa fortsatt hjalp fran Arbetsférmedlingen. Detta
bidrar till att individer fastnar i daligt matchade jobb, samtidigt som det
tranger undan den arbetskraft som dr battre matchad for dessa jobb. Vissa
av Arbetsformedlingens insatser bor goras tillgangliga for invandrade
akademiker som visserligen arbetar men som inte har ett jobb i nivd med
sin kompetens. Det méste alltid vara ratt att ta ett jobb i vintan pa det
ratta jobbet. Men det far inte leda till en inldsning i ett felmatchat jobb.
Diskussionen om att en invandrad akademiker bor ta forsta basta jobb bor
i stéllet vandas till hur en 6kad yrkesrorlighet kan framjas.

Arbetsformedlingen och fackforbunden

Det ar viktigt att Arbetsformedlingen stodjer, och nar behov finns
samverkar, med fackforbund som driver arbetsmarknadsinriktade projekt
for medlemmar. Sacoforbunden Jusek och Sveriges Ingenjorer bedriver
exempelvis mentorskapsprojekt for invandrade akademiker. Den har
typen av verksamhet ar till stor hjalp. Behovet att fa hjalp med att bygga
upp arbetsmarknadsrelaterade natverk ar stort men manga nyanlianda i
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Sverige far ingen hjalp. Fackliga initiativ av det har slaget konkurrerar inte
med, utan kompletterar, den vanliga Arbetsformedlingen. Deltagare i
projekt bor inte riskera att bli av med sin ersattning s lange ett projekt
inte hindrar arbetssokande eller deltagande i etableringsplanen.
Samverkan kan handla om att Arbetsformedlingen hjalper fackférbund att
hitta lampliga projektdeltagare. Den kan ocksa handla om att
Arbetsformedlingen bidrar ekonomiskt till utbildning och handledning av
mentorer och coacher vars utbildning och erfarenheter 6verensstimmer
med fackforbundets profil. Det dr ocksa viktigt att samverka kring
individuella handlingsplaner sa att budskapen inte blir motstridiga.
Information om dessa insatser bor spridas i ovan namnda vagledning, och
regeringen bor overvaga hur fler aktorer kan uppmuntras att bedriva
liknande arbete. Saco har konstaterat att en majoritet av akademiker kan
tdnka sig vara mentorer at nyanlanda péa arbetsplatsen, s det verkar
finnas majligheter att utvidga Juseks och Sveriges ingenjorers program.s

Okade incitament for fler praktikplatser

Tillgangen till fler praktikplatser for utrikes fodda akademiker &r viktig.
Praktiktiden fyller ett flertal funktioner. Det ger individen kunskap om hur
yrket utovas i Sverige samt mojlighet att fa sin kompetens provad och
uppmairksammad. Under praktiken forbattrar deltagarna sina
svenskkunskaper och far chansen att bygga ett eget arbetsrelaterat
natverk.

Bristande tillgang till praktikplatser ar problematiskt for alla nyanldnda
akademiker, men utgor ett sarskilt bekymmer for de legitimationsyrken
dar praktik eller provtjanstgoring ar en obligatorisk del i den
etableringsprocess som kravs for att fa arbeta i Sverige. Regeringen bor
overviaga hur incitamenten for att erbjuda praktik till invandrade
akademiker kan stirkas, och hur goda exempel pa vilfungerande
etableringsprocesser kan uppmuntras och spridas over landet och till
andra yrkesomraden.

Problemet kan exemplifieras utifran likare med utbildning fran tredje
land. Den enskilda kliniken eller virdcentralen ser till sin egen
verksamhet, dar man framst ar i behov av fardiga specialister. Ett
langsiktigt och nationellt perspektiv saknas oftast och incitamenten

for den enskilda kliniken eller vardcentralen att ge stod till nyanldnda ar
darfor ganska svagt. Det finns dock goda exempel fran enskilda landsting
som har ordnat sprak- eller praktikprogram for ldkare som aktivt
rekryterats frdn andra EU-lander.

Kompletterande utbildningar
— ett uppdrag for hogskolan

De kompletterande hogskoleutbildningarna for utrikesfoédda akademiker
kan inte langre hanteras som ett undantag eller som en

5 Novus opinionsundersékning genomférd bland akademiker pa uppdrag av Saco, 2015.
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arbetsmarknadspolitisk atgiard. De bor i stéllet vara en del av hogskolans
ordinarie uppdrag. Det skulle gynna ldngsiktigheten for saval hogskolorna
som den som behover komplettera sin utbildning. De kompletterande
hogskoleutbildningarna bor vara en del av den reguljara
utbildningspolitiken och fa en langsiktig finansiering.

Det ar gladjande att regeringen har lyssnat pa Sacos argument och nu har
tillsatt mer pengar de niarmaste aren for att utoka antalet platser. Men
regeringen maste fortsitta att se 6ver dimensioneringen. De
kompletterande utbildningarna maéste pa ett tydligt satt utga fran
arbetsmarknadens behov och dé krivs fler utbildnings- och yrkesomraden
an i dag. Enligt ett forslag fran Jusek borde ockséa regeringen tillata mer
inriktade kompletterande utbildningar. For att fa exempelvis motsvarande
svensk juristexamen kriavs omfattande kompletteringar. Men utrikes fédda
akademiker har i de flesta fall redan valt en yrkesbana i hemlandet. Om en
utrikes fodd jurist till exempel har arbetat med skatteratt i sitt hemland
och vill fortsitta med detta bor hen utover de grundlaggande kurserna i
Sverige kunna begrinsa sin komplettering till hens redan valda inriktning,
i detta fall skatteratt. Pa sa vis kan méanga av de kompletterande
utbildningarna forkortas och effektiviseras.

Informationsinsatser kriavs for okad kiinnedom om
kompletterade utbildning

Det ar ocksa viktigt att satsa pa informationsinsatser for att battre kunna
na fram till sdval de invandrade akademikerna som ar i behov av dessa
utbildningar som arbetsformedlare och andra handlaggare pa berorda
myndigheter. En undersokning utférd under 2015 visar att ndstan hilften
av de studerande vid ULV (utlandska larares vidareutbildning) hade varit i
Sverige mer dn 4 ar innan de fick kinnedom om utbildningen. Lds mer om
Sacos syn pa kompletterande hégskoleutbildningar i rapporten Vad kostar
en akademiker? pa www.saco.se.

Enklare tilltrade till hogskolan

Maénga utrikes fodda akademiker vill 1asa vidare pa hogskolan for att 6ka
sina mojligheter att fi ett kvalificerat arbete. Det kan rora sig om antingen
kompletterande studier, eller andra studier pa grund och avancerad niva.
En svarighet ar dock att hogskolorna ofta kraver gymnasiebetyg for att bli
antagen till grundniva, oavsett om en person redan last 2 ar pa universitet.

Kommer man till Sverige med avslutad hogre utbildning och vill lasa
vidare pa avancerad nivé dr behorighetskraven motsvarande
kandidatexamen samt Engelska 6. Vill man daremot lasa kurs eller
program pa grundniva kravs avslutat motsvarande gymnasium. Det dr en
generell regel som giller i princip varlden 6ver: ger ens
gymnasieutbildning eller motsvarande tilltrade till hogre studier i
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utbildningslandet gor det dven det i Sverige. Dartill kravs sprakkrav pa
Svenska 3 och Engelska 6 samt ytterligare sarskilda behorighetskrav
beroende pa utbildning.

Manga utrikesfodda akademiker med hogskoleutbildning saknar
gymnasiebetyg att visa upp och blir dirmed ej behoriga till
hogskolestudier pa grundlaggande niva. Denna byrakrati innebar ofta att
det tar onodigt lang tid for de berorda att paborja sina studier, och i vissa
fall innebar det att de aldrig paborjas. For den som har fatt sin
hogskoleutbildning erkiand i Sverige bor hogskolorna vara mer flexibla vad
galler tilltrade till hogskolan. Individer som redan tagit sig igenom en
hogskoleutbildning bor inte kunna anses ej behoriga att lasa pa hogskolan,
sdvida det inte dr uppenbart att vissa sarskilda kunskapskrav ej uppfylls.
Hogskolorna bor dven aktivt erbjuda de invandrade akademikerna
mojlighet att fa sin reella kompetens provad.

Oavslutade hogskoleutbildningar fran utlandet

Maénga nyanldnda har inte kunnat slutfora sin hogskoleutbildning i
hemlandet da de varit tvungna att fly. Idag ar processen for att ateruppta
studier i Sverige for lang och for kranglig. Forst maste de berorda lira sig
tillrackligt mycket svenska for att klara motsvarigheten till Svenska 3,
samt ldsa motsvarande engelska 6 och eventuellt andra behorighetskrav.
Darefter ska de soka i konkurrens om att komma in pa den aktuella
utbildningen, och darefter kan de s6ka om att fi redan genomgéngna delar
av utbildningen tillgodordknade och eventuellt g& in pa ritt niva i sin
utbildning. Anstrangningar bor goras for att underlatta denna process for
berorda. Till exempel ges vissa utbildningar redan idag pa engelska och da
bor man kunna 6verse med kravet pa svenska 3. Det bor dven majliggoras
att fa den genomgéngna utbildningen validerad och darefter besked om
vilka kurser/delar av utbildningen som krévs for att den ska anses fullf6ljd
i Sverige. I de fall endast mindre delar aterstar bor individen ges majlighet
att ta enbart de relevanta kurserna.

En snabbare etablering kriver langsiktighet

Ett grundlaggande problem ar att en stor del av de insatser som finns for
att forbattra utrikes foddas position pa arbetsmarknaden bedrivs i
tidsbegransade projekt. Avsaknaden av en langsiktig planeringshorisont
forsvarar utforarnas mojlighet att planera och dimensionera sin
verksamhet samt att rekrytera och bibehélla kompetent personal.
Darutover forsvaras mojligheten att samla och sprida information om
dessa insatser.

Maénga insatser for att tillvarata invandrade akademikers kunskaper
forefaller lovvarda. For att sdkerstilla att begriansade skattemedel anvands
péa basta satt bor dessa insatser dock utvarderas, ndgot som sillan sker

i dag. Regeringen bor darfor ge instruktioner om och resurser till
uppf6ljning av de insatser som finansieras genom statliga medel sisom
Korta vagen, kompletterande utbildningar etc. De projekt som efter en
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utvardering visat sig vara valfungerande bor f4 en mer permanent
organisation och finansiering.

3 Se exempelvis Riksrevisionen (2011): Statliga insatser fér akademiker med utldndsk utbildning;
Jusek (2011): Ar det Ibnsamt att satsa p8 kvalificerade insatser fér invandrade akademiker?
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, 4r den samlande
organisationen for Sveriges akademiker. Vi 4r en partipolitiskt
obunden facklig centralorganisation. Sacos 23 sjilvstindiga forbund
foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela arbetsmarknaden,
inklusive egenféretagare. Nagot som férenar vara medlemsférbund
ir akademisk utbildning, kunskap, kompetens och yrkesstolthet.
Totalt dr 670 ooo akademiker medlemmar. Som féretradare for
Sveriges akademiker dr det sjilvklart f6r Saco att stindigt paverka
kunskapsnivén i Sverige. Utbildning och forskning som ger kunskap
ir en investering for sdvil samhillet som individen och 4r en av de

viktigaste faktorerna for tillvixt och utveckling av ett samhille.
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