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Sammanfattning

Riksdag och regering har aterkommande uttryckt att en valutbildad befolkning
ar en forutsattning for, och en investering i, svensk valfard och
konkurrenskraft. En investering ar enkelt uttryckt en kostnad som férvantas ge
avkastning. Men vad kostar egentligen en akademiker? | denna rapport
beskrivs och jamfors utbildningskostnaden for en svenskutbildad akademiker
och en invandrad akademiker med utlandsk utbildning.

En svenskutbildad akademikers totala utbildningskostnad uppskattas till cirka
2,45 miljoner kronor. Denna summa fangar den utbildningsinvestering som
Sverige gor i en akademiker som har last 4,5 ar pa hogskola. Utéver
kostnaderna for hogskolestudierna har kostnaden for den utbildning som
foregar och mojliggor de akademiska studierna — fran forskola till och med
gymnasium — raknats in.

Sverige har inte haft motsvarande kostnad for en invandrad akademiker. Den
som flyttar fran ett land till ett annat kan dock ha behov av att validera och
komplettera sin utlandska utbildning for att anpassa den till arbetsgivarnas
krav i det nya landet. Kostnaden for att validera en invandrad akademikers
utlandska utbildning samt komplettera den med bland annat hégskolestudier
och svenskkunskaper uppskattas till cirka 310 000 kronor.

Berdkningarna i denna rapport visar att kostnaden for att anpassa en invandrad
akademikers utbildning till den svenska arbetsmarknaden ar 1ag jamfort med
kostnaden for att utbilda en akademiker fran grunden. En lakares
hogskoleutbildning kostar exempelvis cirka 1,25 miljoner kronor inklusive
studiebidrag. Om den totala offentliga utbildningsinvesteringen i denna lékare
raknas in stiger summan till cirka 3,25 miljoner kronor. For drygt en tiondel av
denna kostnad, och pa mycket kortare tid, kan validering och kompletterande
utbildning ge en invandrad lékare legitimation och mgjlighet att jobba i
Sverige.

Sveriges satsningar pa invandrade akademiker ar trots detta fa, sma och
kortsiktiga. Under 2014 avsattes 70 miljoner kronor till kompletterande
hogskoleutbildning for akademiker med utlandsk utbildning. Omraknat till
kostnaden for att “producera” en svenskutbildad akademiker motsvarar det
farre an 30 akademiker. Vad beror det pa?

I rapporten vacks fragor om vilken utbildning Sverige ska erbjuda, till vem och
varfor, och vem som ska betala.
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Inledning

Utbildning ar enligt Sveriges riksdag och regering en investering i framtiden,
bade for individen och for samhaéllet.! Sverige satsade 274 miljarder kronor pa
olika typer av utbildning ar 2012.2 Ungefar 40 procent av den svenska
befolkningen har ndgon form av eftergymnasial utbildning. En fjardedel, eller
cirka 1,2 miljoner personer, har en minst trearig eftergymnasial utbildning.3
Denna grupp benamns harefter akademiker. Antalet och andelen akademiker i
den svenska befolkningen har 6kat kraftigt under de senaste decennierna.
Denna 6kning bestar bade av akademiker som har utbildat sig i Sverige och av
akademiker som har utbildat sig i andra lander och darefter flyttat hit.

Syftet med denna rapport ar att genom typfallsberdkningar beskriva och
jamféra den offentliga utbildningskostnaden for en svenskutbildad respektive
en invandrad akademiker. Rapporten har med andra ord ingen
samhallsekonomisk ansats.

| den forsta delen av rapporten beskrivs inrikes och utrikes fodda akademiker
och deras situation pa den svenska arbetsmarknaden. Fokus &r pa utrikes fodda
akademiker och forklaringar till utrikes foddas samre arbetsmarknadsutfall
jamfort med inrikes foddas. Avsnittet ger en bakgrund till varfor insatser for att
validera och komplettera utlandsk utbildning finns.

I den andra delen av rapporten redovisas kostnaden for de insatser som finns
for att validera och komplettera en invandrad akademikers utlandska
utbildning.

I den tredje delen av rapporten redovisas kostnaden for en svenskutbildad
akademiker. Detta géller dels kostnaden fér hégskoleutbildning, dels kostnaden
for den utbildning som foregar och mojliggor hogskoleutbildningen.

I den fjarde delen av rapporten presenteras olika jamférelser mellan vad det
kostar att "producera” en svenskutbildad akademiker och vad det kostar att
validera och komplettera en invandrad akademikers utlandska utbildning.

I den femte delen av rapporten analyseras ett antal utbildningspolitiska
principer. Syftet ar att visa pa likheter och skillnader mellan de principer som
galler for insatser for att validera och komplettera invandrade akademikers
utlandska utbildning och de principer som géller for 6vrig utbildning.

1 Se nuvarande och tidigare budgetpropositioner, utgiftsomrade Utbildning och universitetsforskning.
2 SCB (2012). I de totala kostnaderna for utbildningsvasendet ingdr, forutom kostnader for respektive
utbildning, aven kostnader for studiestod (exklusive 1&n) och centrala kostnader.

3 SCB (2013). Galler Sveriges befolkning 25 till 64 ar.



Utgangspunkten &r att satsningar pa att validera och komplettera invandrade
akademikers utlandska utbildning ar ett alternativt satt att uppna Sveriges
utbildningspolitiska mal om en valutbildad befolkning som kan bidra till svensk
valfard och konkurrenskraft.

Om Sveriges akademiker

I detta avsnitt beskrivs inrikes och utrikes fodda akademiker och deras
situation pa den svenska arbetsmarknaden. Fokus &r pa utrikes fodda
akademiker och vad aktuell forskning har att sdéga om utrikes féddas samre
arbetsmarknadsutfall jamfért med inrikes foddas.

Om begreppen invandrad och utrikes fodd

I rapporten anvands tva begrepp: utrikes fodd akademiker och invandrad
akademiker. Begreppet invandrad akademiker syftar pa en person som har
invandrat till Sverige och vid invandringstillfallet har med sig en akademisk
examen fran ett annat land. Invandrad akademiker anvands i samband med
typfallsbaserade berdkningar. Syftet ar att méjliggora en jamforelse av
utbildningskostnaden for en svenskutbildad akademiker med kostnaden for de
utbildningspolitiska insatser som finns for att anpassa en invandrad
akademikers utlandska utbildning till den svenska arbetsmarknaden.

Begreppet utrikes fodd akademiker anvénds i de sammanhang dar statistik
redovisas. Det beror pa att det inte finns tillforlitliga uppgifter om hur manga
av de utrikes fodda akademikerna som har en akademisk examen med sig nar
de kommer till Sverige. Det bor darfor beaktas att den statistik om utrikes
fodda akademiker som presenteras aven inkluderar de utrikes fédda
akademiker som har kommit till Sverige i unga ar och som har genomgatt hela
eller delar av sin utbildning i Sverige.

Inrikes och utrikes fodda akademikers situation pa den svenska
arbetsmarknaden

Ar 2012 var ungefar 270 000 av Sveriges akademiker utrikes fodda. Det
motsvarar ndra en femtedel av landets samtliga akademiker. Sveriges utrikes
fodda akademiker ar samtidigt en heterogen skara manniskor som har kommit
till Sverige av olika anledningar — vissa har sokt sig bort fran krig och
katastrofer, andra har sokt sig hit pa grund av karlek och ytterligare andra har
kommit for att studera eller arbeta. De &r bland annat lakare, larare, ekonomer,
ingenjorer, samhéllsvetare, kommunikatdrer och matematiker.

De utrikes fodda akademikerna har generellt sett svarare att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden én svenskfodda akademiker. De &r i lagre
utstrackning sysselsatta och i hégre utstrackning arbetslésa.



Tabell 1. Inrikes och utrikes fodda akademikers sysselsattning
och arbetsloshet (15—74 ar), 2013

Foédelseland, -region Sysselséattningsgrad (%6) Arbetsloshet (%6)
Inrikes fodda 84,1 2,4
Utrikes fodda 75,7 9,3
Varav

Ovriga Norden 80,2 -

Ovriga Europa 79,2 6,2
Afrika 62,3 22,9
Asien 71,1 13,4
Amerika och Oceanien 80,7 8,0
Ovrigt och okant 62,5 -

Kalla: AKU/SCB.

I tabellen ovan framgar att utrikes fodda akademikers sysselsattningsgrad och
arbetsloshet skiljer sig at mellan personer fodda i olika delar av varlden. Detta
hanger delvis samman med hur lange personer fran olika delar av varlden har
bott i Sverige och av vilken anledning de har flyttat hit. Sysselsattningsgraden
Okar och arbetslosheten minskar med tiden i Sverige. Arbetskraftsinvandrare ar
av naturliga skal i hogre utstrackning sysselsatta an anhériginvandrare eller
asylsokande.

| tabellen nedan anges hur stor andel av de sysselsatta akademikerna som har
ett kvalificerat arbete eller en chefsposition. Av tabellen framgar att utrikes
fodda akademiker i lagre utstrackning an inrikes fodda akademiker har ett
arbete i niva med sin utbildning. Det géller framfor allt de akademiker som ar
fodda i Afrika eller Asien. Andelen utrikes fédda som har ett kvalificerat arbete
okar med tiden i landet, men stora skillnader kvarstar jamfort med inrikes
fodda aven bland de personer som har varit i Sverige upp till 14 ar.



Tabell 2. Sysselsatta inrikes och utrikes fodda akademiker (16—74 ar)
med kvalificerat arbete eller chefsposition, 2012

Andel med Andel med

chefsposition (26) kval. arbete (26)
Fodelseland, -region:
Sverige 9 79
Norden utom Sverige 9 75
Europa utom Norden 5 64
Afrika 3 48
Asien 3 59
Amerika 5 65
Ovrigt/okant 6 67
Vistelsetid:
—2ar 4 48
34 ar 3 52
5-9 ar 3 52
10-14 ar 5 62
15 ar — 6 73
Oként 7 71

Kalla: RAMS/SCB. Chefsposition motsvarar SSYK yrkesomrade 1 (chefsyrken). Kvalificerat arbete motsvarar
SSYK yrkesomrade 2 (yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens) och yrkesomrade 3 (yrken med
krav p& hogskolekompetens eller motsvarande).

Vad forklarar skillnaderna i arbetsmarknadsutfall mellan inrikes
och utrikes fodda akademiker?

Pa uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet har statsvetaren Stina Petersson,
affilierad till Stockholms universitets Linnécentrum for integrationsstudier,
tagit fram forskningsoversikten "Utrikes fodda pa arbetsmarknaden”.4

I 6versikten presenteras aktuell forskning om fyra faktorer som framjar
respektive hindrar utrikes foddas arbetsmarknadsintegration:

e Utrikes foddas eget humankapital

e Utrikes foddas tillgang till sociala natverk

o Forekomsten av diskriminering

e Kraven for anstallningsbarhet och arbetsmarknadens struktur

Da det utbildningspolitiska omradet star i fokus i denna rapport ar den
forskning som analyserar humankapitalets betydelse av sarskilt intresse.
Begreppet humankapital inkluderar ofta saval formell utbildning som
sprakkunskaper och arbetslivserfarenhet. I forskningsoversikten konstateras
sammanfattningsvis att utrikes fodda inte skiljer sig namnvart fran inrikes
fodda vad géaller utbildningsniva eller utbildningsinriktning. Hogre utbildning

4 petersson (2014).



Okar utrikes féddas sannolikhet att ha ett arbete, i synnerhet om utbildningen
till nagon del har genomforts i Sverige och/eller &r yrkesinriktad. Hogutbildade
utrikes fodda ar dock jamfort med inrikes fodda med motsvarande
utbildningsniva sysselsatta i mindre utstrackning och har i mycket mindre
utstrackning ett kvalificerat arbete. Utrikes foddas utbildningsavkastning ar
ocksa lagre an inrikes foddas, vilket aven galler for personer som har genomgatt
sin hogsta utbildning i Sverige. Detta forklaras bland annat med att
humankapitalet minskar i varde (deprecieras) vid en flytt fran ett land till ett
annat.

En anledning till att humankapitalet deprecieras vid en flytt kan vara att
arbetsgivarnas krav pa utbildningen ar hogre eller annorlunda i det nya landet.
Sprakkunskaper ar en del av humankapitalet som ofta minskar i varde vid en
flytt till Sverige, da den som invandrar kan ha goda kunskaper i ett eller flera
andra sprak &n svenska medan svenska arbetsgivare varderar just
svenskkunskaper hogt. Arbetsgivare kan ocksa vara osakra pa kvaliteten paen
utlandsk utbildning och pa vad den motsvarar i forhallande till det svenska
utbildningssystemet.

Hur kan invandrade akademikers humankapital starkas?

Petersson identifierar tva atgarder som kan motverka de negativa effekter som
forknippas med humankapitaldepreciering. Det handlar dels om mojligheter att
fa en utlandsk utbildning validerad, dels om mojligheter att komplettera en
utlandsk utbildning sa att den motsvarar de svenska arbetsgivarnas krav. Har
framhalls olika studier som tyder pa att kompletterande utbildningar och
validering av utlandskt forvarvade utbildningar (som syftar till att géra dem sa
likvardiga svenskt forvarvade utbildningar som majligt) kan 6ka sannolikheten
att fa ett jobb, minska risken for 6verkvalificering och 6ka lonelaget.s

Vad kostar en invandrad
akademiker?

| detta avsnitt presenteras de utbildningspolitiska insatser som finns for att
validera och komplettera invandrade akademikers utlandska utbildning i syfte
att starka deras position pa den svenska arbetsmarknaden, samt kostnaden for
dessa insatser.

5 Petersson (2014) visar ocksa att "barndomsinvandrare”, personer som invandrat till Sverige innan de fyllt
16 ar, har lagre utbildningsavkastning i vuxen alder jamfort med inrikes fodda. Har kan faktorer som
diskriminering och ett mindre arbetsmarknadsrelaterat natverk vara bidragande. Det ar en tydlig indikation
pa att de fyra faktorer som framhalls som avgdérande for utrikes foddas arbetsmarknadsintegration inte ska
ses som separata stuprér, utan i sjdlva verket ar nara sammanléankade.



Vad kostar validering och komplettering?

Vad kostar utbildning i svenska?

Utbildning i svenska fér invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invandrare
grundlaggande kunskaper i det svenska spraket och om det svenska samhéllet.
Varje kommun ar skyldig att se till att utbildning i svenska for invandrare
erbjuds de personer som saknar de grundlaggande kunskaper i svenska spraket
som utbildningen avser att ge.

Kostnad per person och ar for utbildning i sfi ar cirka 38 000 kronor.6 De
kostnadsberakningar som presenteras i foljande del av rapporten bygger pa ett
antagande om att en invandrad akademiker studerar sfi i ett ars tid.” Det bor
samtidigt papekas att statistik vad galler sfi, for sdval genomsnittlig kostnad
som genomsnittlig studietid, &r mycket oséker.8

Manga invandrade akademiker som har avklarat sfi fortsatter sannolikt med
svenska som andrasprak (SAS) inom den kommunala vuxenutbildningen. SAS
syftar till att ge svenskkunskaper pa grundskoleniva och gymnasial niva. | den
offentliga statistiken saknas uppgifter om kostnader och studietid for SAS.° De
kostnadsberéakningar som presenteras i foljande del av rapporten inkluderar
trots detta kostnader for SAS. Dessa berékningar bygger pa ett antagande om
att kostnad och studietid for SAS motsvarar utbildningen i sfi, det vill séga

38 000 kronor per person och ar samt en studietid motsvarande ett ars
heltidsstudier. Det offentliga har utdver utbildningskostnaden for SAS &ven
kostnader for det studiebidrag som utbetalas under utbildningstiden. Sfi
berattigar inte till studiemedel.

I ett antal kommuner i Sverige finns det yrkesanpassade utbildningar i svenska
for invandrare (Sfx). Sedan 2001 har sadana Sfx-utbildningar erbjudits i
Stockholms lan. Kommunférbundet Stockholms Ian har faststallt
interkommunala priser for Sfx-utbildningarna per deltagare och manad for
2013. Kostnad per deltagare och manad for Svenska for ingenjorer var
exempelvis 4 700 kronor, Svenska for medicinsk personal 5 600 kronor och
Svenska for pedagoger 4 700 kronor. 10 P4 grund av skillnader i innehall,
upplagg och kostnadsberakning &r det svart att jamfora dessa
kostnadsuppgifter med Ovrig utbildning i svenska (sfi och SAS). Dessa
utbildningar har darfor inte inkluderats i féljande kostnadsberakningar.

6 SCB (2012).

7 Av SOU 2011:19 framgar att nara 70 procent av deltagarna pa studievag 3 hade avslutat sfi inom ett &ar
(inklusive studerande som avbrutit utbildningen utan att f& godkant pa nagon kurs). Uppgifterna galler
nybdérjare 2003—-2004 som foljs fram till 30 juni 2008.

8 Av SOU 2013:76 framgar att snittkostnaden for sfi varierar kraftigt — frAn 10 000 kronor till 6ver 100 000
kronor — per elev och utbildningsar. Utredningen skickade 2012 en webbenkat till ansvariga for sfi-
utbildningen i Sveriges kommuner. Utredningen valde dock, trots en svarsfrekvens pa 78 procent, att inte
redovisa svaren pa de enkatfrdgor som géallde kommunernas totala kostnad respektive kostnad per
helarsstuderande for sfi-utbildningen d& svaren bedémdes vara allt for osakra.

® Uppgifter samlas endast in fér den kommunala vuxenutbildningen i sin helhet och gar inte att bryta ned pa
kurser eller amnen. Uppgift per e-post den 9 april frAn Enheten for utbildningsstatistik vid Skolverket.

19 Kommunférbundet Stockholms l&n (2013).



Vad kostar kompletterande hogskoleutbildning?

Nuvarande regering har i likhet med tidigare Alliansregering uttryckt att
mdojligheten att komplettera en utlandsk hdgskoleutbildning ar avgdrande for
att den invandrade akademikern och den svenska arbetsmarknaden ska kunna
dra nytta av den utbildningsinvestering som har gjorts innan akademikerns
ankomst till Sverige. 1t Det kan exempelvis handla om att komplettera den
utlandska utbildningen med kunskap om svenska lagar och forfattningar,
kunskap om hur man for journal inom den svenska sjukvarden eller med
verksamhetsforlagd utbildning som ger konkret inblick i yrkesutévningen pa en
svensk arbetsplats. Ett antal kompletterande hdgskoleutbildningar anordnas i
detta syfte for akademiker med utlandsk examen genom en riktad statlig
finansiering inom ramen for regeringens sa kallade integrationssatsning. De
kompletterande utbildningarna hade ar 2012 ett tak pa cirka

500 utbildningsplatser. Kostnaden per person och kompletterande utbildning,
exklusive studiebidrag, samt antalet utbildningsplatser var ar 2012 féljande: 12

e Kompletterande utbildning for jurister, 2 ar: 53 886 kronor per
heldrsstudent. Totalt cirka 110 000 kronor. Utbildningen har ett maxtak
pa 30 utbildningsplatser.

e Kompletterande utbildning for larare, 1,5 ar: 88 288 kronor per
heldrsstudent. Totalt cirka 130 000 kronor. Uthildningen har ett maxtak
pa 300 utbildningsplatser.

e Kompletterande utbildning for lakare, 1 ar: 236 711 kronor per
heldrsstudent. Utbildningen har ett maxtak pa 65 utbildningsplatser.

e Kompletterande utbildning for sjukskoterskor, 1 ar: 131 473 kronor per
helarsstudent. Utbildningen har ett maxtak pa 70 utbildningsplatser.

e Kompletterande utbildning for tandlakare, 1 ar: 302 397 kronor per
helarsstudent pa tandlakarutbildningen. Utbildningen har ett maxtak
pa 30 utbildningsplatser.

For ovriga akademiker med utlandsk utbildning finns inga kompletterande
hogskoleutbildningar som anordnas pa uppdrag av regeringen.3

Det offentliga har utdver kostnaden for den kompletterande utbildningen aven
kostnader for det studiebidrag som utbetalas under utbildningstiden. I figur 1
redovisas den totala kostnaden per person och kompletterande utbildning,
inklusive studiebidrag.

11 Regeringens budgetproposition 2013/14 Budgetomrade 16, s. 79.

12 Regleringsbrev budgetaret 2011/12 avseende anslag 2:70, a.p. 15.

12 Denna rapport fokuserar p& de kompletterande hégskoleutbildningar som finansieras av regeringens s&
kallade integrationssatsningar. Det finns darutéver tva hogskolor som utan sarskilt regeringsuppdrag
bedriver sa kallade aspirantutbildningar, vilka ocksa syftar till att forbattra invandrade akademikers
mojligheter pa svensk arbetsmarknad. For arbetslésa invandrade akademiker som uppfyller vissa kriterier
finns ocks& arbetsmarknadsutbildningen Korta vagen, som kan innehalla kortare utbildningsinsatser pa
hégskolan. For redogérelse av de olika typerna av kompletterande utbildningar for akademiker med utlandsk
utbildning som finns, se Hogskoleverket (2012b).

10



Figur 1 Total kostnad per person och kompletterande hégskoleutbildning,
2012 Inklusive studiebidrag motsvarande utbildningens studietid
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Jurist

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000

Kalla: Egna berakningar utifrdn regeringens regleringsbrev fér budgetaret 2012.

Vad kostar validering av utlandsk utbildning?

Lakare, tandlékare och manga andra yrken inom halso- och sjukvarden maste
ha svensk legitimation for att fa arbeta i Sverige. Socialstyrelsen ar ansvarig
myndighet for att utfarda dessa legitimationer. Legitimationsprocessens
innehall och langd varierar fran person till person, men oftast kravs olika typer
av kompletteringar for att fa behorighet och legitimation. Nedan redovisas den
genomsnittliga kostnaden for de delar som ingdr i en legitimationsprocess for
tredjelandsutbildade!4 lakare respektive tandlékare:

e Kostnaden for Socialstyrelsens handlaggning och prévning ar cirka
1900 kronor per person for lakare respektive tandlakare.®

e For de lakare som anvisas att skriva det sa kallade TULE-provet samt
delta i samhalls- och forfattningskurserna ar kostnaderna cirka
13 000 kronor respektive 7 000 kronor.16

e FOr de tandlékare som anvisades att skriva det odontologiska
kunskapsprovet, delta i samhélls- och forfattningskurserna samt
genomfora praktikinspektioner finns inga tillforlitliga

14 Utbildad i ett land utanfér EU/EES-omrédet och Schweiz.

15 Denna kostnad inkluderar dven prévning av legitimation, det vill séga inte enbart férsta steget om
prévning av tredjelandsutbildning, och inbegriper darmed aven handlaggning for lakare som genomforde
forsta steget exempelvis ar 2010 och 2011. Den totala kostnaden delat p& antal sékande ger dock en
ungefarlig uppskattning av vad handlaggningen kostar per individ. Uppgift per e-post den 28 april 2014 fran
Avdelningen for regler och behdrighet, Socialstyrelsen.

16 Uppgift per e-post den 28 april 2014 frdn Avdelningen for regler och behérighet, Socialstyrelsen.
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kostnadsuppgifter. Kostnadsuppgifterna for tandléakarnas
kompletteringsprogram baseras darfor pa motsvarande uppgifter for
lakarna, det vill sdga 13 000 respektive 7 000 kronor.”

De invandrade akademiker som har en utlandsk utbildning som inte omfattas
av Socialstyrelsens ansvarsomrade kan i stallet vanda sig till Universitets- och
hogskolerddet (UHR). UHR beddmer avslutade utlandska akademiska
utbildningar med examen. Bedomningen utmynnar i ett utlatande som
kortfattat anger vilken svensk examen den utlandska utbildningen motsvarar.
Utlatandet kan anvandas av den som soker arbete och syftet ar att hjalpa
arbetsgivare att forsta den utlandska hégskoleutbildningen. Kostnad per
utlatande ar cirka 3 200 kronor.18

Vad kostar en svenskutbildad
akademiker?

| detta avsnitt redovisas kostnaden for svensk hdgskoleutbildning. Kostnaden
for den utbildning som foregar och mojliggor hogskoleutbildningen, fran
forskola till och med gymnasium, redovisas ocksa i detta avsnitt.

Vad kostar hogskoleutbildning?

Under lasaret 2011/2012 paborjade cirka 92 000 nya studenter sina
hogskolestudier vid nagot av Sveriges universitet och hogskolor, och totalt
studerade totalt cirka 360 000 studenter pa grund och avancerad niva
hostterminen 2012.1°

Den genomsnittliga kostnaden for hogskoleutbildning raknat per student och ar
ar cirka 72 000 kronor.2° Kostnaden for ett studiear skiljer sig samtidigt
kraftigt at mellan olika utbildningsomraden. Det dyraste utbildningsomradet
har en kostnad som &r drygt 12 gadnger hogre an det billigaste.

17 Uppgift per e-post den 28 april 2014 frAn Avdelningen for regler och behérighet, Socialstyrelsen.

18 Under 2012 utfardade UHR cirka 4 200 utldtanden 6éver utlandsk hégskoleutbildning. Kostnaden per
utlatande &r berédknad utifrdn den totala kostnaden for verksamheten dividerat med samtliga 5 640 drenden
som UHR expedierade eller avslutade under 2012 (det vill saga inklusive de arenden som odverfordes eller
avskrevs). Uppgift per e-post den 28 april 2014 fran Avdelningen for bedomning av utlandsk utbildning vid
Universitets- och hogskoleradet.

19 UKA (2013).

20 pen genomsnittliga kostnaden for hégskolestudier har berdknats genom att larosatenas intakter av direkta
statsanslag inklusive bidrag via Kammarkollegiet har dividerats med totalt antal helarsstudenter (exklusive
landstingsfinansierad utbildning). For mer information, se SCB (2012). Cirka 70 000 kronor per
hogskoleplats ar ocksa det schablonbelopp som regeringen i flera ar har anvant for att beskriva storleken pa
utokningar eller neddragningar av takbelopp i antal helarsstudenter.
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Figur 2 Kostnad per utbildningsomrade, 2012
Statlig ersattning per utbildningsomrade (HS+HP)
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Kélla: Hogskoleverket (2012a).

Det humanistiska, samhaéllsvetenskapliga, teologiska och juridiska
utbildningsomradet ar bade vanligast och billigast med en arlig kostnad per
student pa cirka 43 000 kronor. Det nast vanligaste utbildningsomradet
omfattar naturvetenskaplig, teknisk och farmaceutisk utbildning och har en
arlig kostnad per student pa cirka 92 000 kronor. Tillsammans svarar dessa tva
utbildningsomraden for cirka 75 procent av samtliga hogskolestudenter.2.

Konstnarliga utbildningar i bland annat dans, opera, teater och media ar dyrast
med en kostnad per student och ar pa upp till 520 000 kronor. Det ar samtidigt
fa studenter som laser en konstnarlig utbildning, sammantaget utgor de bara en
brakdel av den totala utbildningsvolymen.

For att veta hur mycket en specifik hogskoleutbildning kostar racker det dock
inte att kénna till kostnaden for de olika utbildningsomradena. Varje utbildning
innehaller flera kurser och varje kurs ersétts utifran prislappen for ett eller flera
utbildningsomraden. En arkitektutbildning kan exempelvis besta av kurser i
bland annat naturvetenskap, humaniora och design. Nedan redovisas
kostnaden for ett antal olika h6gskoleutbildningar.22 Kostnaderna ska betraktas
som en uppskattning av vad olika hogskoleutbildningar kostar och inte som ett
exakt facit.

21 UKA (2013).

22 Kostnadsuppgifterna bygger pa uppgifter frn ett specifikt larosite och det bor beaktas att kostnaden for
en och samma utbildning kan skilja sig &t mellan olika larosaten. Larosatena kan darutéver ha beraknat
kostnaden for en specifik utbildning med metoder som till viss del skiljer sig at. Samtliga uppgifter galler
sammanvagda prislappar for de utbildningsomraden som den specifika utbildningen avraknas fran och ar inte
justerade efter studenternas prestationsgrad.
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Kostnad per person och hégskoleutbildning, 2012

e En blivande lakare laser 5,5 ar pa lakarprogrammet. Kostnaden for
lakarutbildningen &r cirka 1,1 miljoner kronor.23

e En blivande tandlakare laser 5 ar pa tandléakarprogrammet. Kostnaden
for tandlakarutbildningen ar cirka 1,66 miljoner kronor.24

e En konststuderande som laser en kandidat- och masterutbildning i
konst studerar i totalt 5 ar. Kostnaden for utbildningen ar cirka
1,32 miljoner kronor.25

e Enblivande hogstadielarare laser 4,5 ar pa lararprogrammet.
Kostnaden for utbildningen ar cirka 280 000 kronor.26

e En blivande civilekonom l&ser 4 ar vid civilekonomprogrammet.
Kostnaden for utbildningen &r cirka 190 000 kronor.?

e En blivande civilingenjor laser 5 ar pa civilingenjorsprogrammet.
Kostnaden for utbildningen &r cirka 440 000 kronor. 28

e En blivande arkitekt laser 5 ar pa arkitektprogrammet. Kostnaden for
utbildningen &r cirka 610 000 kronor.2°

Utdver kostnaden for sjalva utbildningen utgors den offentliga
utbildningskostnaden for en akademiker aven av det studiebidrag som
utbetalas under utbildningstiden. | figur 3 redovisas respektive
hogskoleutbildnings kostnad inklusive kostnaden for studiebidrag.

23 Baserat pa lakarutbildningen vid K1 inklusive ALF-anslag till landstinget. Uppgift per e-post den 26
november 2014 fran Avdelningen for styrelsestod och internationella relationer vid Karolinska Institutet.

24 Baserat pa tandlakarutbildningen vid Kl inklusive anslag for tandvardscentral. Uppgift per e-post den 26
november 2014 fran Avdelningen for styrelsestod och internationella relationer vid Karolinska Institutet.

25 Baserat p& kandidat- och mastersprogrammet i konst vid Konstfack. Uppgift per e-post den 19 november
2014 fr&n Ekonomienheten vid Konstfack.

26 Baserat pa lararutbildningen for 8k 7—9 vid Malmé hogskola. Uppgift per e-post den 14 april fr&n
Fakulteten for larande och samhélle vid Malmo hégskola.

27 Baserat pa civilekonomprogrammet vid Orebro Universitet. Uppgift per e-post den 19 november frn
Ekonomiavdelningen vid Orebro Universitet.

28 Baserat pa civilingenjérsutbildningen vid KTH. Uppgift per e-post den 30 juni frAn Planerings- och
utredningsavdelningen vid KTH.

2% Baserat pa arkitektutbildningen vid KTH. Uppgift per e-post den 30 juni frdn Planerings- och
utredningsavdelningen vid KTH.
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Figur 3 Total kostnad per person och hégskoleutbildning, 2012
Inklusive studiebidrag motsvarande utbildningens studietid
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Kalla: Egna berakningar baserat pa de uppgifter som redovisas ovan.

Den svenskutbildade akademikerns
framkorningskostnad

Sveriges utbildningsinvestering i en svenskutbildad akademiker péabdrjas langt
innan den utbildningen pa hogskolan. For att kunna lasa en hogskoleutbildning
kravs gymnasiebehorighet och gymnasiestudier foregas i sin tur av en
utbildningskedja som startar i forskolan. Den sammanlagda
utbildningskostnaden fran forskola till och med avslutad gymnasieutbildning
speglar det offentligas grundinvestering, harefter kallad framkdrningskostnad,
for att "producera” en typisk akademiker.

I figur 4 redovisas kostnad per person och ar for var och en av de
utbildningsformer som ingar i en svenskutbildad akademikers totala
utbildningskostnad, inklusive kostnaden for studiebidrag.s3°

%0 De inkluderade kostnaderna speglar det offentligas utbildningskostnad for en typisk akademiker utbildad i
Sverige. De kostnadsposter som har inkluderats moter tre kriterier: De utgor en relevant del i
utbildningsgangen fran forskola till och med hogskola (exempelvis har yrkesutbildning exkluderats). Minst
tva tredjedelar av kostnadspostens malgrupp utnyttjar kostnadsposten. Finansieringen av kostnadsposten
bestar till minst tva tredjedelar av offentliga medel. For mer information, se bilaga 1.
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Figur 4 Arlig kostnad per person och utbildningsform, 2012
Inklusive studiebidrag fér gymnasium och hégskola
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Kalla: SCB (2012).

Kostnaden per person och ar ar hogst for forskolan foljt av gymnasiet, medan
fritidshem och forskoleklass har lagst arlig kostnad. Den arliga kostnaden for
olika utbildningsformer redovisas och jamfors ofta i budgetsammanhang,
exempelvis i regeringens budgetproposition. | denna rapport, dar syftet ar att
beskriva och jamfora den offentliga kostnaden for olika typer av utbildning, ar
det dock den totala kostnaden per person och utbildning som i férsta hand ar
intressant. Den totala kostnaden beror i hdg utstrackning pa hur lang
utbildningen ar. | figur 5 redovisas den totala kostnaden per person och
utbildningsform, inklusive kostnaden for studiebidrag.
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Figur 5 Total kostnad per person och utbildningsform, 2012
Inklusive studiebidrag foér hégskola och gymnasium
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Kalla: Egna berakningar utifran SCB (2012).

Hogst total kostnad per person har den niodriga grundskoleutbildningen foljt
av fem ars forskola. Lagst kostnad har den ettariga forskoleklassen foljt av fyra
ars fritidshem. Sammanlagt uppgar den sa kallade framkdrningskostnaden,
fran forskola till och med gymnasium, till cirka 2 miljoner kronor per person. |
figur 6 redovisas kostnaden for en svenskutbildad akademiker med och utan
framkorningskostnaden inréaknad.
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Figur 6 Kostnad per akademiker med och utan framkoérningskostnad, 2012.
Inklusive studiebidrag for hégskola och gymnasium.
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Kalla: Egna berakningar utifrdn SCB (2012).

Av diagrammet ovan framgar att kostnaden for den akademiska utbildningen
endast utgor en liten del — ungefar en femtedel — av en svenskutbildad
akademikers totala utbildningskostnad. Den akademiska utbildningens kostnad
och dess andel av den totala utbildningskostnaden varierar dock mellan
hdgskolans utbildningsinriktningar. Exempelvis utgor kostnaden for den
femariga tandlakarutbildningen nara 50 procent av den totala
utbildningskostnaden pa cirka 3,8 miljoner kronor.

Svenskutbildad vs invandrad
akademiker

| detta avsnitt jamfors Sveriges utbildningskostnader for en svenskutbildad
respektive invandrad akademiker. Utgangspunkten ar att satsningar pa att
validera och komplettera en invandrad akademikers utlandska utbildning ar ett
alternativt satt att uppna Sveriges utbildningspolitiska malsattning om en
véalutbildad befolkning som kan bidra till svensk valfard och konkurrenskraft.
Ett antal kostnadsjamforelser for olika utbildningsformer och
hogskoleutbildningar presenteras nedan.
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Kostnad per person och utbildningsform

Den kompletterande hdgskoleutbildningen har den hdgsta kostnaden bland
samtliga utbildningsformer med cirka 140 000 kronor per person och ar. Lagst
kostnad per person och ar har fritidshem med 34 000 kronor, tatt foljt av sfi
med 38 000 kronor. De tva utbildningsformer som syftar till att starka
invandrade akademikers humankapital aterfinns darmed i respektive
kostnadsextrem.

Figur 7 Arlig kostnad per person och utbildningsform, 2012

Inklusive studiebidrag for hégskola, gymnasium, SAS och kompletterande
hdgskoleutbildning.
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Kalla: SCB (2012)

Den arliga kostnaden speglar hur resursintensiv verksamheten ar. En
jamforelse mellan de arliga utbildningskostnaderna visar exempelvis att en sfi-
elev som ska léra sig grundlaggande svenskkunskaper, vilket ndrmast kan
liknas vid grundskolans svenskutbildning, har en utbildningskostnad som ar
nastan 2,5 ganger lagre an utbildningskostnaden for en grundskoleelev.

I figur 8 redovisas den totala kostnaden per person och utbildningsform.
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Figur 8 Total kostnad per person och utbildningsform, 2012
Inklusive studiebidrag for hégskola, gymnasium, SAS och kompletterande
hdgskoleutbildning
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Kalla: SCB (2012)

I likhet med tidigare paverkas den totala kostanden i hog grad av
utbildningsformens studielangd. Grundskolan (9 ar) ligger i topp foljt av
forskolan (5 ar), hogskolan (4,5 &r) och gymnasiet (3 ar).3! De utbildningar som
har kortast studietid har ocksa lagst totalkostnader. L&agst kostnad har sfi (1 ar),
forskoleklass (1 ar), SAS (1 ar) och fritidshem (4 ar). Den korta studietiden (1,4
ar) medfor aven en relativt lag totalkostnad for den kompletterande
hdgskoleutbildningen. Kostnaden for den svenskutbildade akademikerns
hogskoleutbildning ar mer an tva ganger hogre an kostnaden for den
kompletterande higskoleutbildningen.

Kostnad per person och hégskoleutbildning

Sverige har inte haft ndgon kostnad for den invandrade akademikerns
hogskoleutbildning. Kostnadsjamférelsen med den svenskutbildade
akademikern gors i stallet med de insatser som finns for att validera och
komplettera den invandrade akademikerns utlandska utbildning.

I figur 9 redovisas kostnaden for en svenskutbildads ordinarie
hdgskoleutbildning och kostnaden for att validera och komplettera en
invandrad akademikers utlandska utbildning.

31 Fér mer information om kostnad och studietid for respektive utbildningsform, se avsnittet Dataunderlag i
Bilaga 1.
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Figur 9 Total utbildningskostnad for en svenskutbildad och en invandrad
akademiker
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Kélla: For mer information om kostnadsberakningarna, se bilaga 1.

Den svenskutbildade akademikerns kostnad for hogskoleutbildning uppgar till
cirka 450 000 kronor. Cirka 70 procent av denna summa utgors av kostnad for
hogskoleutbildningen och cirka 30 procent av kostnad for studiebidrag.
Kostnaden for att validera och komplettera den invandrade akademikerns
utbildning uppgar till cirka 310 000 kronor. Cirka 55 procent av denna summa
utgors av kostnaden for kompletterande hégskoleutbildning, 25 procent utgoérs
av kostnaden for sfi och SAS och resterande 20 procent utgdrs av kostnaden for
studiebidrag samt den genomsnittliga kostnaden for Socialstyrelsens
legitimationsprocess och ett utlatande fran UHR.

I figur 10 jamfors kostnaden for svenskutbildade och invandrade akademiker
utifran ett antal olika hogskoleutbildningar. Den svenskutbildade
akademikerns utbildningskostnad har beraknats utifran den svenska
utbildningens totala studietid, inklusive studiebidrag fér motsvarande tid. Den
invandrade akademikerns kostnad har beraknats utifran kostnaden for de
kompletterings- och valideringsmajligheter som finns tillgéangliga for respektive
utbildningsinriktning.
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Figur 10 Total kostnad ordinarie och kompletterande utbildningar, 2012
Inklusive studiebidrag for hogskola, kompletterande hégskoleutbildning samt SAS
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Kalla: For mer information om kostnadsberékningarna, se bilaga 1.

Av samtliga jamforda utbildningsinriktningar har tandlakarutbildningen den
hogsta utbildningskostnaden, bade for svenskutbildade och invandrade
tandlakare. Kostnaden fér den ordinarie tandlakarutbildningen ar samtidigt
nara fyra gdnger hogre an kostnaden for att komplettera och validera en
utlandsk tandlékarutbildning. Den minsta kostnadsskillnaden mellan
svenskutbildade och invandrade akademiker av de jamforda
utbildningsinriktningarna géller larare. Kostnaden for en larare utbildad i
Sverige ar cirka 1,4 ganger hogre an kostnaden for att validera och komplettera
en utlandsk lararutbildning. Den storsta kostnadsskillnaden géller akademiker
som har en konstutbildning. Kostnaden for en kandidat- och masterutbildning i
konst &r cirka 1,46 miljoner kronor. Det finns ingen kompletterande
hogskoleutbildning i konst, vilket innebér att de validerings- och
kompletteringsmojligheter som kvarstar utgérs av sfi, SAS (inklusive
studiebidrag) samt ett utlatande fran UHR. Sammanlagt uppgar dessa
kostnader till cirka 110 000 kronor. Kostnaden for den ordinarie
konstutbildningen ar darmed cirka 13 ganger hogre an kostnaden for de
validerings- och kompletteringsmdjligheter som finns for en invandrad
akademiker som har en konstutbildning.
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Sveriges utbildningskostnad for att” producera” en svenskutbildad akademiker
ar samtidigt, som tidigare namnt, vasentligt hgre an kostnaden for sjéalva
hdgskoleutbildningen. Till kostnaden for hogskoleutbildningen tillkommer den
sa kallade framkorningskostnaden for den utbildning, fran forskola till och med
gymnasium, som foregar och mojliggor den akademiska utbildningen. De
majligheter som finns for en invandrad akademiker att validera och
komplettera sin utbildning ar ett alternativt satt att fa akademisk kunskap som
ar gangbar pa den svenska arbetsmarknaden. Nedan jamfors den totala
utbildningskostnaden for dessa tva akademikeralternativ.

Figur 11 Utbildningskostnad for en svenskutbildad akademiker inklusive
framkorningskostnad samt utbildningskostnad fér en invandrad
akademiker, 2012
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Kalla: For mer information om det underlag som kostnadsberékningarna baseras p3, se bilaga 1.

Framkorningskostnaden innebar ett tillagg pa cirka 2 miljoner kronor utéver
kostnaden fér hégskoleutbildning och studiebidrag for den svenskutbildade
akademikern. Den svenskutbildade akademikerns totala utbildningskostnad
uppgar darmed till cirka 2,45 miljoner kronor. Kostnaden for att validera och
komplettera en invandrad akademikers utbildning uppgar (liksom tidigare) till
cirka 310 000 kronor. Den totala utbildningskostnaden for en svenskutbildad
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akademiker ar cirka 8 ganger hogre an kostnaden for att validera och
komplettera en invandrad akademikers utbildning.

Figur 12 Utbildningskostnad for en svenskutbildad akademiker inklusive
framkorningskostnad samt utbildningskostnad fér en invandrad
akademiker, olika hdgskoleutbildningar, 2012.

Inklusive studiebidrag for hogskola, kompletterande hdogskoleutbildning samt SAS.
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Kalla: For mer information om det underlag som kostnadsberéakningarna baseras p3, se bilaga 1.

For mer information om framkodrningskostnad, se sidorna 15ff.

Utbildningskostnad per ar i arbetslivet

Den offentliga utbildningskostnaden for en svenskutbildad akademiker ar som
tidigare konstaterat hogre an motsvarande kostnad for att validera och
komplettera en invandrad akademikers utlandska utbildning. Men medan
kostnaderna for att validera och komplettera den invandrade akademikerns
utlandska utbildning ar koncentrerade till nagra fa ar stracker sig den
svenskutbildade akademikerns totala utbildningskostnad éver mer &n 20 ar.

I investeringssammanhang anvands vanligtvis metoder for att berédkna och
jamfora vardet pa kostnader och intakter som ar skilda i tid. 32

32 For att kunna jamféra vardet p& kostnader och intékter som &r skilda i tid anvands ofta en s& kallad
diskonteringsranta for att rakna om kostnader och intakter till ett nuvarde. | en sddan beréakning ges
kostnader och intékter lagre vikt ju langre fram i tiden de ligger. En nuvardesberéakning av
utbildningskostnaden for en svenskutbildad respektive en invandrad akademiker har utforts och lamnas pa
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Nér en akademiker har genomgatt sin svenska hogskoleutbildning alternativt
validerat och kompletterat sin utlandska hogskoleutbildning &ar tanken att det
offentligas utbildningsinvestering ska ge avkastning i form av bland annat
dkade skatteintakter och ¢kad tillvaxt. Aven om inga intaktsberakningar har
gjorts i denna rapport ar det i sammanhanget relevant att papeka att
intékterna, i likhet med kostnaderna, ligger narmare i tiden for en invandrad
akademiker an for en svenskutbildad akademiker. En typisk svenskutbildad
akademiker gar lite drygt ett ar efter fodseln forskolans forsta dag. Darefter
foljer en mer an tva decennier lang utbildningskedja innan den framtida
akademikern forvantas bidra med intakter till stat och kommun.

Ar 2012 var genomsnittsaldern fér en svenskutbildad akademiker som har tagit
minst en magisterexamen 32 ar.33 Darmed kvarstar 33 ar i arbetslivet utifran en
forvantad pensionsalder pa 65 ar. Den svenskutbildade akademikerns totala
utbildningskostnad pa 2,45 miljoner kronor motsvarar en kostnad per forvantat
ar i arbetslivet pa cirka 74 000 kronor. For en svenskutbildad lakare och
tandlakare motsvarar den totala utbildningskostnaden cirka 100 000—

115 000 kronor per ar i arbetslivet.

Den genomsnittliga aldern vid invandring bland de utrikes fodda akademiker
med utlandsk utbildning som bodde i Sverige ar 2012 var cirka 33 ar.34
Uppskattad tidsatgang for validering och komplettering av den utlandska
utbildningen &r cirka 3 ar och 4 manader.3 Den invandrade akademikern
skulle enligt denna typfallsberdkning ha validerat och kompletterat sin
utbildning vid cirka 36 ars alder. Darmed kvarstar drygt 28 ar i arbetslivet vid
en forvantad pensionsalder pa 65 ar. Den totala kostnaden for att validera och
komplettera den utlandska utbildningen pa 310 000 kronor motsvarar en
kostnad per forvantat ar i arbetslivet pa cirka 10 000 kronor. For den
invandrade lakaren och tandlakaren motsvarar kostnaden cirka 14 000—

16 000 kronor per ar i arbetslivet.

En slutsats som kan dras av ovanstaende &r att den svenskutbildade
akademikern darmed, nagot forenklat, behover vara sysselsatt i storre
utstrackning eller fa en mycket hégre 16n &n den invandrade akademikern for
att det offentligas utbildningsinvestering ska vara ldnsam.

forfragan fran rapportforfattaren. Det ar dock inte givet vilken utgdngspunkt (’nu-punkt”) som ska anvandas
for en svenskutbildad akademiker for en rattvisande jamférelse med en invandrad akademiker.

33 OECD (2014), s 81. Genomsnittsaldern fér en kandidatexamen var 29 &r.

34 RAMS/SCB.

35 Beraknad utifran 1 ars sfi foljt av 1 &rs SAS. Under dessa tva ars svenskutbildning valideras samtidigt
utbildningen av UHR eller Socialstyrelsen. Darefter foljer en kompletteringsutbildning som i snitt ar 1,4 ar.
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Utbildningspolitiska principer

| detta avsnitt analyseras ett antal utbildningspolitiska principer. Det handlar
bland annat om vilken utbildning det offentliga ska tillhandahalla, for vem och
med vilken finansiering.

Kostnadsfri utbildning — fér vem och varfor?

Vem betalar for utbildning?

Det finns sedan lang tid tillbaka en samsyn i svensk politik om att formell
utbildning ska bekostas av samhallet och inte av den enskilde. Det aterspeglas
bland annat i det faktum att privatskolor forekommer i mycket begransad
omfattning i Sverige, medan detta ar vanligt inom alla delar av
utbildningssystemet i USA. Den svenska grundskolan ar obligatorisk och
kostnadsfri for alla barn mellan 7 och 16 ar. Aven gymnasieutbildning,
kommunal vuxenutbildning och hogskoleutbildning ar kostnadsfri i Sverige,
undantaget sa kallade tredjelandsstudenter som sedan hostterminen 2011
betalar en avgift for att studera pa svensk hogskola.

I samband med att avgifterna for tredjelandsstudenter skulle inforas pagick en
intensiv debatt om huruvida detta i forlangningen skulle innebéra att dven
"ordinarie” studenter kunde komma att avgiftsbelaggas. Davarande
Alliansregering beslutade sig for att skriva in i hdgskolelagen att hogre
utbildning ska vara avgiftsfri for 6vriga studenter an tredjelandsmedborgare.36

De enda delarna av det formella utbildningssystemet som delvis ar
avgiftsfinansierade ar forskola och fritidshem. Dartill finns fristaende
kompletterande utbildningar vilka stods av staten men ofta ar avgiftsbelagda
for eleven. De kompletterande utbildningarna finns inom bland annat konst,
hantverk och ekonomi men leder inte till en examen eller formell behérighet till
fortsatta studier. Det finns slutligen andra typer av utbildning som varken
organiseras eller finansieras av det offentliga. Exempelvis kan en arbetstagare
fa kompetensutveckling i form av personalutbildning, som helt eller delvis
bekostas av arbetsgivaren. Individen kan ocksa sjalv bekosta studier som
anordnas av en organisation eller ett foretag.

Varfor betalar det offentliga individens utbildningskostnad?

En relativt stor andel av Sveriges offentliga utgifter gar till utbildningsvasendet.
Det gor det relevant att bredda fragan om hur mycket utbildning far kosta till
att ocksa belysa varfor utbildning far kosta. Ett svar pa denna fraga kan utlasas
ur den nuvarande regeringens och den tidigare Alliansregeringens
budgetpropositioner for utgiftsomradet Utbildning och universitetsforskning.

%6 Prop. 2009/10:65.

26



I budgetpropositionen for 2014 aterfinns foljande resonemang under rubriken
"Politikens inriktning”:

"Kunskap ger den enskilda manniskan mdjligheter att véxa och
paverka sin situation. En god utbildning 6ppnar perspektiv och
ger goda livsforutsattningar for individen. En hog
utbildningsniva ar ocks& nodvandig for samhallet samt for att
Sverige som nation ska kunna konkurrera pa
varldsmarknaden och darmed sdékra valstandet. /../
Investeringar i utbildning och forskning ar investeringar i
framtiden, bade for Sverige som nation och for den enskilda
manniskan.”3’

I ovanstdende citat kan tva anledningar till att det offentliga bekostar
individens utbildning utléasas: Dels for att utbildning har ett egenvarde
fristdende fran ekonomiska kalkyler, i form av 6kade mdojligheter till
sjalvforverkligande for de individer som utbildas, dels for att det offentliga har
ekonomiska incitament att bekosta individernas utbildning utifran ett
antagande om att en hog utbildningsniva bidrar positivt till Sveriges ekonomi.

Vilken utbildning ska finansieras med offentliga medel?

Den formella utbildningen i form av bland annat barn-, ungdoms- och
hogskoleutbildning &r i dag givna offentliga ataganden. Nar det kommer till
annan utbildning ar principerna inte lika tydliga. De olika insatser som syftar
till att validera och komplettera en invandrad akademikers utlandska
utbildning omgardas i hog utstrackning av bade otydliga och tvetydiga
principer. Det offentliga har exempelvis atagit sig att anordna och bekosta
reguljar utbildning i svenska spraket for de som saknar sadana kunskaper och
tillhandahaller ocksa en permanent l6sning for validering av utlandsk
utbildning. Den kompletterande hdgskoleutbildningen saknar daremot bade
langsiktig organisation och finansiering.

Trots att antalet och andelen utrikes fédda akademiker har ¢kat kraftigt under
de senaste decennierna har politiken inte tydliggjort huruvida det offentliga ska
erbjuda mdjligheter for dessa akademiker att komplettera sin utlandska
hogskoleutbildning i Sverige. Olika former av kompletterande
hogskoleutbildning for akademiker med utlandsk examen har funnits i cirka

20 ars tid och har bedrivits genom olika typer av tillfalliga satsningar.
Utbildningen har aldrig omfattat mer an ett fatal akademiker med utlandsk
examen.

Den kompletterande hégskoleutbildningen for akademiker med utlandsk
examen kan och bdr samtidigt betraktas ur ett bredare utbildningspolitiskt
perspektiv. Kompletterande hdgskoleutbildning ar, i likhet med bland annat
vidareutbildning och omskolning, en viktig del av individens livslanga larande.
Majligheter till ett livslangt larande kommer sannolikt att bli allt viktigare i

7 Regeringens budgetproposition 2013/14 Utgiftsomrade 16, s.51
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framtiden i och med att méanniskor forvantas arbeta langre upp i aldrarna, och
detta pa en arbetsmarknad med snabb férandringstakt till foljd av bland annat
teknisk utveckling och en internationellt rorlig arbetsmarknad. Betydelsen av
ratt kompetens har okat och ar viktig for att bade fa och behalla ett arbete.38
Den politik som fors far betydelse for hur individens larande och darmed
situation pa arbetsmarknaden kan framjas under hela (arbets)livstiden.

Det livslanga larandet ar till viss del redan forankrat i det formella
utbildningssystemet genom den kommunala vuxenutbildningen. Tidigare
utbildningsminister Jan Bjorklund genomforde ocksa vissa reformer som
syftade till att underlatta omskolning till yrken med hog efterfragan pa
arbetsmarknaden. Bland annat infordes en ny variant av kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) for att personer med tidigare hdgskolestudier av
relevans for ett undervisningsamne pa kort tid ska kunna bli amnesléarare. |
sammanhanget ar det intressant att notera att KPU, till skillnad fran den
kompletterande hégskoleutbildningen for larare med utlandsk examen (ULV),
finansieras genom det ordinarie grundutbildningsanslaget. Bjorklund foreslog
vidare att en examenspremie skulle inforas for att framja amneslarare inom
matematik, fysik, kemi, biologi och teknik. Satsningen inkluderade larare inom
KPU, men inget motsvarande foreslogs for larare inom ULV. Ovanstaende reser
ytterligare fragetecken kring vilka principer som galler och bor galla for denna
typ av utbildning.

Ett forslag som upprepade ganger har dykt upp pa den utbildningspolitiska
dagordningen under det senaste decenniet ar mojligheten att inréatta nagon typ
av kompetens- eller omstéallningskonto. Denna idé har inte fatt nagon konkret
politisk I6sning, men tankegangarna har utvecklats inom ramen for parternas
avtal med sikte pa vidareutbildnings- och omskolningsmojligheter. Fa eller inga
I6sningar forsoker dock na den malgrupp som bestar av akademiker som &ar nya
i Sverige och som har ett behov av att komplettera sin utbildning for att starka
eller anpassa sitt humankapital i syfte att mota de krav som svenska
arbetsgivare staller.

Hogskolans utbildningsutbud

Riksdagen och regeringen har vid ett flertal tillfallen uttalat att hogskolans
utbildningsutbud — det vill séga vilka utbildningar som erbjuds vid universitet
och hagskolor och i vilken omfattning — ska svara mot studenternas efterfragan
och arbetsmarknadens behov. Utgadngspunkten ar att larosatenas autonomi ska
ge akademisk frihet och god kvalitet i den hogre utbildningen. Huruvida den
decentraliserade dimensioneringen fungerar andamalsenligt i praktiken ar en
intressant men alltfor omfattande fraga for att behandlas i detta sammanhang.
| stéllet gors ett nedslag i hur dimensioneringen har fungerat for de
kompletterande hégskoleutbildningarna for akademiker med utlandsk examen.

38 Larsson, H. m.fl. (2013).
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I en granskning av statens insatser for akademiker med utlandsk utbildning
uppmanar Riksrevisionen regeringen att tydligare styra de kompletterande
hogskoleutbildningarna for att se till att dessa anpassas till studenternas
efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.3° | granskningen framkom ocksa att
saval anordnarna av de kompletterande hdgskoleutbildningarna som
davarande Alliansregering och féretradare for Utbildningsdepartementet
delade dessa dimensioneringsprinciper. Foretradare for Alliansregeringen har
dessutom vid ett flertal tillfallen poangterat det stora behovet av
kompletterande hégskoleutbildningar samt att ytterligare yrkesgrupper borde
beredas plats inom motsvarande utbildningar.4° Sddana forandringar har dock
inte genomforts.

En anledning till att en utbyggnad av den kompletterande
hdgskoleutbildningen inte har genomforts beror enligt Riksrevisionens
granskning pa att regeringen och larosatena inte har varit éverens om hur
denna typ av utbildning ska finansieras. Detta har bland annat gallt vilken
ersattning per helarsstudent som ska ges for de nuvarande
kompletteringsutbildningarna. Larosatenas ersattning for att bedriva
kompletterande hogskoleutbildningar ar i regel hdgre an den ersattning de far
for att bedriva ordinarie utbildningar inom samma utbildningsomrade. Okad
grad av individualisering, séarskilda sprakinsatser och verksamhetsforlagd
undervisning ar exempel pa insatser som manga laroséten trots den hogre
ersattningen inte anser att de far full kostnadstackning for. Manga larosaten
framfor darutdver 6nskemal om en langsiktig finansieringsmodell i stallet for
den nuvarande ersattningsformen, som bygger pa arliga regleringsbrev fran
regeringen med dronmarkta resurser.*

En offentlig utredning med uppdrag att se 6ver hdgskolans

utbildningsutbud tillsattes under varen 2014 (U 2014:09). Utredningen har i
uppdrag att kartlagga och analysera vilka utbildningar hégskolan erbjuder och
hur val de méter de behov som finns. De kompletterande
hdgskoleutbildningarna for akademiker med utlandsk examen namns dock inte
i utredningens direktiv.

Vad forklarar den kompletterande hoégskoleutbildningens
dimensionering?

De kompletterande hogskoleutbildningarna har de senaste aren haft ett tak pa
500 till 600 utbildningsplatser for sammanlagt fem olika
utbildningsinriktningar. Det innebar att en mycket liten del av Sveriges
invandrade akademiker har mojlighet att ta del av dessa utbildningar.
Nuvarande regering och tidigare Alliansregering har upprepade ganger uttalat
att de &r positiva till att bygga ut de kompletterande hdgskoleutbildningarna.
Trots detta har fa utbildningsplatser och inga utbildningsinriktningar

39 Riksrevisionen (2011).

4% Se regeringens budgetpropositioner fér utgiftsomradet Utbildning och universitetsforskning samt
Prop. 2008/09:175.

“ Riksrevisionen (2011).
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tillkommit under de senaste aren. Detta skulle kunna beror pa att regeringen
inte anser att utbildningarna har gett avsett resultat eller pa att kostnaden for
att anordna dessa utbildningar anses vara for hog, vilket undersoks nedan.

De ansvariga larosatena, andra myndigheter samt forskare har under manga ar
fatt i uppdrag att folja upp de kompletterande hégskoleutbildningarnas
resultat. Uppdragen har resulterat i ett antal rapporter fran bland annat
Hdogskoleverket, Riksrevisionen, ansvariga larosaten samt forskare vid
Stockholms universitet.42 | korthet pekar dessa rapporter pa foljande:

e Ett standardiserat satt att folja upp och utvardera de kompletterande
utbildningarna saknas. Detta gor det svart att bedoma utbildningarnas
effekt pa exempelvis deltagarnas loner och sysselsattning.

e Den kompletterande utbildningen for larare har visat sig 6ka de
studerandes sannolikhet att fa ett jobb samt sannolikheten att arbeta
som larare. Den kompletterande utbildningen for jurister har ocksa
utvarderats, men de studerande var for fa till antalet for att mojliggora
statistiskt sékerstallda analyser.

o De potentiella studenternas kdannedom om att de kompletterande
utbildningarna finns ar dalig. Det hanger enligt utbildningsanordnarna
bland annat ihop med att forutsattningar for en stabil verksamhet i form
av en langsiktig finansiering saknas.

e En stor del av de medel som regeringen har avsatt till de
kompletterande utbildningarna anvéands inte. Samtidigt anser manga
larosaten att de inte far full kostnadstackning for de kompletterande
utbildningarna.

e Manga larosaten lyfter fram att studenternas bristande forkunskaper i
svenska ofta utgdr ett hinder for att de ska klara utbildningarna inom
utsatt tid.

e Utbildningarna bor individanpassas, men tyngdpunkten bor ligga pa
examen for att undvika att kortsiktiga arbetsmarknadsmal dominerar.

Oberoende utvarderingar av de kompletterande hdgskoleutbildningarna saknas
i stor utstrackning och fortfarande kvarstar manga fragetecken gallande nar,
hur och for vilka denna typ av utbildning fungerar bra.

Riksrevisionen gav i samband med sin granskning nationalekonomerna Jan
Ekberg och Lennart Delander i uppdrag att berédkna de samhallsekonomiska
och offentligfinansiella effekterna av en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for invandrade akademiker. Mot bakgrund av att det i hdg
grad saknas effektstudier anvander férfattarna sig av rdkneexempel. Dessa
rakneexempel tyder pa att &ven sma forkortningar av minskade
arbetsléshetstider for akademiker med utlandsk examen skulle ge betydande
samhallsekonomiska och offentligfinansiella vinster. Den offentligfinansiella
vinsten av att minska arbetsloshetstiden med en vecka for 215 invandrare med
lararutbildning uppskattas till 1 265 000 kronor, och dartill kommer en

42 Se bland annat Hégskoleverket (2012b), Niknami, S. & L. Schréder (2012), Riksrevisionen (2011) och
Hogskoleverket (2004).
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uppskattad vinst for de direkt berdérda med 242 000 kronor. F6ér 198
invandrade ldkare uppskattas en arbetsloshetstidsforkortning med en vecka ge
1997 000 kronor i offentligfinansiell vinst och dartill 743 000 kronor i vinst for
de direkt berdrda. Den offentligfinansiella vinsten av en férkortad
arbetsloshetstid med en vecka for samtliga 995 invandrare med akademisk
utbildning som larare, lakare, sjukskoterska, foretagsekonom respektive
civilingenjor i rakneexemplet uppskattades till 7 722 000 kronor.

Utbildningspolitik eller arbetsmarknadspolitik?

Den kompletterande hogskoleutbildningen har haft, och har an i dag, inslag av
saval utbildningspolitiska som arbetsmarknadspolitiska mal och medel.
Inledningsvis hade utbildningen en mycket tydlig arbetsmarknadspolitisk
inriktning och erbjdds i forsta hand till arbetslosa akademiker som var
inskrivna vid arbetsférmedlingen.43 Satsningen finansierades ocksa med
resurser som overfordes fran arbetsmarknadspolitiska atgarder till hogskolan.44
I den forordning fran 2008 som reglerar nuvarande satsning pa
kompletterande hogskoleutbildning &r malgruppen bredare och fortur ges inte
langre till arbetssokande. Antagningsprocessen utgar i stallet fran faststallda
behdrighetskrav, vilket bland annat innebér att en sbkande som redan ar
etablerad pa arbetsmarknaden har mojlighet att ansoka och antas till
utbildningen.#®

Utbildningspolitiken har givetvis effekter pa arbetsmarknaden och far betydelse
for arbetsmarknadspolitiken och vice versa. Samtidigt finns nagra
grundlaggande skillnader mellan de tva politikomradena vad galler bland annat
malgrupp, tidsperspektiv och syfte.

Arbetsmarknadspolitiken bestar till stor del av behovsprévade insatser som
syftar till att 6ka individens anstéllningsbarhet, vars effekter utvarderas och
méts i form av bland annat 6vergang till arbete. Arbetsmarknadspolitikens
inriktning kan bland annat utldsas ur regeringens budgetproposition for
budgetomradet Arbetsmarknad och arbetsliv, dar mal for politikomradet och
uppnadda resultat redovisas. Under rubriken Resultatredovisning redovisas
exempelvis andelen deltagare i Arbetsférmedlingens programinsatser som &r i
arbete eller utbildning 90 dagar efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt
program.

Nar utbildning ges inom arbetsmarknadspolitiken, i form av
arbetsmarknadsutbildning, forvantas den vara kostnadseffektiv. Om insatsen ar
effektiv leder den till 6kad sysselsattning och minskad arbetsléshet bland
deltagarna. For att avgéra om den ar kostnadseffektiv relateras de uppmatta
sysselsattningsforandringarna till insatsens kostnad samt forvantningar utifran
deltagarnas initiala forutsattningar. Om insatsen inte anses vara
kostnadseffektiv riskerar den att laggas ned.

43 SFS 1995:889.
44 Hogskoleverket (1996).
4% SFS 2008:1101.
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Utbildningspolitikens mal och resultatindikatorer skiljer sig fran
arbetsmarknadspolitikens. | den del av budgetpropositionen som géller
utbildning och universitetsforskning anges att malet for barn- och
ungdomsutbildningen samt hogskoleutbildningen &r att utbildningen ska halla
hog kvalitet. Detta mal mats bland annat utifran andelen elever eller studenter
som klarar utbildningen, deras resultat samt andelen behériga larare. Inga mal
eller indikatorer kopplas till elevernas eller studenternas 6vergang till arbete.

Om motsvarande malsattning som uppstalls for arbetsmarknadspolitiken aven
skulle galla for hdgskoleutbildning skulle flera hogskoleutbildningar sannolikt
laggas ned. En undersokning fran UKA visar exempelvis att endast 44 procent
av de personer som avlade en generell masterexamen i vard/medicin eller
magisterexamen i sprak lasaret 2009/10 hade etablerat sig pa
arbetsmarknaden ar 2011. Lag etableringsgrad uppvisade dven personer med
kandidat- eller masterexamen i historia, filosofi eller teologi (46 procent).46

Den kommunala vuxenutbildningen har utifran vad som kan utlasas ur
budgetpropositionen bade utbildningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska
mal. De som studerar ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att starka sin stallning i arbets- och samhallslivet samt fa
majlighet att framja sin personliga utveckling. Uppstallda indikatorer ar dock i
likhet med ungdoms- och hégskoleutbildning endast relaterade till
utbildningens kvalitet och galler inte de studerandes Gvergang till arbete.

Den eftergymnasiala yrkesutbildningen ar den utbildningsform som ligger
narmast arbetsmarknadspolitikens mal och uppféljning. Utbildningen ska
enligt budgetpropositionen svara mot behovet av arbetskraft och detta mats
med andelen examinerade som har ett arbete aret efter avslutad utbildning,
samt hur manga av dessa som har ett arbete inom utbildningsomradet.

Huruvida den kompletterande hégskoleutbildningen betraktas som en i
huvudsak utbildningspolitisk eller arbetsmarknadspolitisk insats ar darmed,
som framgar av ovanstaende, viktigt for hur utbildningen ska konstrueras och
utvarderas.

46 UKA (2013) Etableringen p& arbetsmarknaden 2011 — Examinerade laséret 2009/10.
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Avslutande diskussion

Utbildning framhalls av nuvarande regering och tidigare Alliansregering som
en investering for saval individen som samhallet. Det offentliga atagandet att
tillhandahalla och finansiera formell utbildning ifragasatts sallan eller aldrig.
Vad galler 6vrig utbildning — till exempel komplettering av en utlandsk
utbildning, vidareutbildning inom befintligt yrkesomrade eller omskolning i ett
senare skede av livet — ar principerna for tillgang till, och finansiering av,
utbildning inte lika tydliga. Betraktas kompletterande hégskoleutbildning,
vidareutbildning och omskolningsutbildning som en kostnad snarare an som en
investering och i sa fall varfor?

I rapporten framkommer att de insatser som gors for att validera och
komplettera en invandrad akademikers utlandska utbildning, i syfte att
motsvara svenska arbetsgivares krav, har en lag kostnad jamfort med att
utbilda en akademiker i Sverige. Det framstar som bade ologiskt och
oekonomiskt att satsa pa svenskutbildade akademikers forhallandevis
kostsamma utbildning, samtidigt som insatser som syftar till att &ndra det
faktum att vi har manga invandrade akademiker som har okvalificerade arbeten
inom vard och omsorg, som stadar eller arbetar i butik, bara forekommer i
mycket begransad omfattning.

Foretradare for nuvarande regering och tidigare Alliansregering har upprepade
ganger konstaterat att mojligheten att komplettera en utlandsk
hogskoleutbildning inom den svenska hogskolan ofta ar nédvandigt for att fa
ett kvalificerat jobb. Trots det ar Sveriges utbildningssatsningar for att starka
invandrade akademikers humankapital fa, sma och kortsiktiga. Satsningarna pa
kompletterande hogskoleutbildning for invandrade akademiker har 6kat nagot
de senaste aren, men det ror sig fortfarande om sma summor i sammanhanget.
Under 2014 sattes ett tak pa 70 miljoner kronor for de kompletterande
hdgskoleutbildningarna. Omréknat till hela utbildningskostnaden for en
svenskutbildad akademiker motsvarar detta farre &n 30 akademiker.

I dag &r det fa invandrade akademiker som har majlighet att komplettera sin
utlandska utbildning inom den svenska hdgskolan. Satsningar pa att starka
invandrade akademikers humankapital har under lang tid betraktats och
behandlats som arbetsmarknadspolitik snarare &n utbildningspolitik. En stor
del av regeringens insatser for att stéarka invandrade akademikers
humankapital finns i dag ocksa inom arbetsmarknadspolitiken. Detta innebar
att det i hog utstrackning handlar om ett behovsprovat stéd riktat till
arbetslosa. Det bor ifragasattas om det ar meningen att en invandrad
akademiker som har ett okvalificerat arbete ska behdva saga upp sig fran sin
anstallning och riskera langtidsarbetsloshet for att fa mojlighet att komplettera
sin utbildning och kunna matcha svenska arbetsgivares kompetenskrav.
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Vilket politikomrades fokus som ska styra ar avgorande for alltifran hur de
kompletterande utbildningarnas tilltradesregler ska utformas till hur
utbildningarna ska dimensioneras och utvarderas. | nulaget verkar en
blandning galla i form av tilltradesregler som liknar évrig hdgskoleutbildning,
medan saval dimensionering som utvardering i stor utstrackning grundar sig pa
arbetsmarknadspolitikens logik. Hogskoleutbildning kan dock endast
kompletteras pa hogskolan och denna utbildning bor darmed folja samma mal
och indikatorer som géller for hogskolan i 6vrigt. Uppf6ljning och utvardering
bor alltsa inriktas mot att sakra en god kvalitet utifran kvalitetsindikatorer
sasom andelen behoriga larare samt studenternas prestationsgrad. De
studerandes 6vergang till arbete kan och bor foljas upp, i likhet med 6vrig
hdgskoleutbildning, men bor inte avgora utbildningens existensberattigande.

Om de kompletterande utbildningarna ska utformas pa samma satt som i
dagslaget kan diskuteras. Det finns manga uppféljningar men fa ordentliga
utvarderingar av dessa utbildningar. Det ar samtidigt tydligt att det aven
framover kommer att finnas ett behov av att anpassa utlandska
hdgskoleutbildningar till svensk arbetsmarknad. Den kompletterande
hogskoleutbildningen kan darfor inte fortsatt hanteras som en anomali eller
projektverksamhet inom hdgskolan, utan bér utgora en del av hdgskolans
ordinarie uppdrag. For detta kravs bland annat en langsiktig
finansieringslosning. Regeringen bor ocksa dimensionera utbildningsplatserna
efter den princip som ska gélla for hogskoleutbildning, det vill saga utifran
arbetsmarknadens behov och studenternas efterfragan. Den pagaende
offentliga utredning som har i uppdrag att se éver vilka utbildningar hdgskolan
erbjuder och hur val de moter de behov som finns, bor pa eget initiativ eller
genom tillaggsdirektiv fran regeringen inkludera de kompletterande
hogskoleutbildningarna i sin 6versyn.

Med detta sagt ar det ocksa pa sin plats att konstatera att den kompletterande
hogskoleutbildningen, aven om den fyller en viktig funktion, varken loser alla
problem eller bor lasas av alla. Endast de invandrade akademiker som har ett
kompletteringsbehov bor investera i ytterligare utbildning. Insatser for att
validera utlandsk utbildning och yrkeserfarenhet, i syfte att synliggdra befintlig
kompetens, kan for manga vara viktiga och tillrackliga insatser i de fall
utbildningen ar 6verforbar till svenska forhallanden. Det ar darfor angeléaget att
den akademiker som flyttar till Sverige fran ett annat land tidigt far kvalificerad
information om och vagledning till den svenska arbetsmarknaden fran en aktor
med god kdnnedom om yrke och bransch.

Regeringen bor ocksa 6vervaga vilken roll universiteten kan och ska spela i
invandrade akademikers etableringsprocess. Bland annat skulle svenska for
akademiker kunna erbjudas pa universitet och hogskolor som ett led i att starka
de nyanléandas akademikeridentitet och fOra dem nérmare universitetens
kunskap och service. Det framgar ocksa fran befintliga uppféljningar av de
kompletterande hogskoleutbildningarna att en hogre niva pa
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svenskutbildningen ar nédvandig for att forbattra de kompletterande
utbildningarnas prestationsgrad.

I slutanden handlar det om att Sverige maste bli battre pa att hushalla med
resurser, vilket i detta fall innebér att tillvarata andra landers
utbildningsinvesteringar. Ett alltfor snavt fokus pa arliga kostnader och en vag
uppfattning om huruvida det handlar om arbetsmarknadspolitiska eller
utbildningspolitiska insatser riskerar att leda till att satsningar pa invandrade
akademikers humankapital betraktas utifran ett kortsiktigt kostnadsperspektiv,
i kontrast till satsningar pa svenskutbildade akademiker som anses vara
langsiktiga investeringar.

En férhoppning ar att Sveriges politiker fragar sig om satsningar pa invandrade
akademiker ligger i Sveriges intresse, inte om det ar Sveriges ansvar. Satsningar
pa att validera och komplettera invandrade akademikers utbildning ar ett satt
att uppna inte bara ett utan tre politiska mal: arbetsmarknadspolitikens mal
om en val fungerande arbetsmarknad med god matchning,
utbildningspolitikens mal om en framstaende kunskapsnation samt
integrationspolitikens mal om lika rattigheter och mojligheter. Det borde ligga i
saval individernas, arbetsgivarnas som samhéllets intresse.
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Bilaga 1. Dataunderlag

Om dataunderlaget

De kostnadsuppgifter som presenteras i denna rapport ar i huvudsak hamtade
fran offentlig statistik 6ver kostnader per person for utbildningsvasendet. |
vissa fall har kompletterande uppgifter inhamtats fran statistikansvarig
myndighet. Utbildningskostnad per person och ar har anvants for att berékna
total kostnad for en utbildning.#” Nar det galler kostnader for specifika
hogskoleutbildningar har dessa inhamtats fran enskilda larosaten.

Alla kostnader och regler utgar fran ar 2012 om inget annat anges.

Antaganden och kriterier

Svenskutbildade akademiker

De inkluderade kostnaderna speglar det offentligas utbildningskostnad fér en
typisk akademiker utbildad i Sverige. Berakningarna bygger pa ett antagande
om att den svenskutbildade akademikern utan uppehall gar igenom hela
utbildningskedjan fran forskola till och med hogskola, studerar pa heltid och
nar det ar mojligt erhaller fullt studiebidrag.

De kostnadsposter som har inkluderats moter tre kriterier: De utgor en relevant
del i utbildningsgangen fran forskola till och med hogskola (exempelvis har
yrkesutbildning exkluderats). Minst tva tredjedelar av kostnadspostens
malgrupp utnyttjar kostnadsposten. Finansieringen av kostnadsposten bestar
till minst tva tredjedelar av offentliga medel.

Foljande kostnadsposter har utifran ovanstaende inkluderats:

e Forskola for aldrarna 1-5 ar (84 procent av alla barn): kostnad per
ar 125 700 kronor, total kostnad 628 500 kronor.48

e Forskoleklass for 6-aringar (95 procent av alla barn): kostnad for ett
ar 51 000 kronor.4°

e Fritidshem for aldrarna 6—9 ar (83 procent av alla barn): kostnad
per ar 34 000 kronor, kostnad totalt 136 000 kronor.5°

e Grundskola 9 ar (obligatorisk): kostnad per ar 93 000 kronor,
kostnad totalt 837 000 kronor.5!

e Gymnasium 3 ar (frivillig, men forutsattning for hdgskolestudier):
kostnad per ar 104 000 kronor, kostnad totalt 312 000 kronor.52

e Studiebidrag gymnasium (3 ar): 10 500 kronor per ar, kostnad totalt
31 500 kronor.

47 Den genomsnittliga kostnaden for den niodriga grundskoleutbildningen var exempelvis 93 000 kronor per
elev &r 2012. Denna kostnadsuppgift har multiplicerats med nio nar den totala kostnaden for den nioariga
grundskoleutbildningen har beréaknats till 837 000 kronor.

48 Kostnad per person och ar for férskola ar en nettokostnad, den genomsnittliga avgiftsfinansieringen

(7 procent ar 2012) &r bortraknad. SCB (2012). For andel barn inskrivna i forskolan, se Skolverket (2013), s.
29 och Skolverkets statistik for elever och grupper i forskola.

49 SCB (2012) och Skolverkets statistik for elever och grupper i forskoleklass.

59 Kostnad per person och &r fér fritidshem &r en nettokostnad, den genomsnittliga avgiftsfinansieringen (17
procent ar 2012) ar bortraknad. Se SCB (2012) och Skolverkets statistik for elever och grupper i fritidshem.
51 SCB (2012).

52 SCB (2012).
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o Hodgskola: Nar kostnad for hégskola redovisas, och denna inte géller
en specifik hogskoleutbildning, utgar kostnaden fran en
genomsnittlig kostnad for hogskoleutbildning vilken uppgar till
72 200 kronor per ar. 53 Total kostnad for 4,5 ars studier:

325 000 kronor. For specifika hogskoleutbildningar utgar kostnaden
fran faktisk utbildningslangd och kostnad.5

e Studiebidrag hogskolan: 27 960 kronor per ar, total kostnad for
4,5 ars studier 126 000 kronor.

Invandrade akademiker

De kostnadsposter som har inkluderats syftar till att moéjliggéra en jamforelse
av det offentligas utbildningskostnad for en invandrad respektive
svenskutbildad akademiker. Det ar inte sjalvklart vilka kostnader som bor
inkluderas for den invandrade akademikern. En utgangspunkt for urvalet har
varit att det ska vara utbildningspolitiska insatser som syftar till att starka
invandrade akademikers humankapital. De insatser som aterfinns inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken har darmed exkluderats.

De kostnadsposter som inkluderas ska i likhet med de svenskutbildade
akademikerna till minst tva tredjedelar finansieras med offentliga medel. Till
skillnad fran de uppstallda kriterierna for svenskutbildade akademiker
inkluderas kostnadsposter som en begransad andel av malgruppen anvander
sig av. Detta far framst betydelse for de kompletterande
hogskoleutbildningarna, dar antalet platser som erbjuds ar fa i forhallande till
antalet invandrade akademiker.

Berdkningarna bygger pa ett antagande om att den invandrade akademikern tar
del av alla insatser av relevans utifran aktuell utbildningsriktning utan
uppehall, studerar pa heltid och nar det ar mojligt erhaller fullt studiebidrag.

Foljande kostnadsposter har utifran ovanstaende inkluderats:

e Sfi(14r), kostnad for ett ar: 38 000 kronor.55

e SAS (1 ar) kostnad for ett ar: 38 000 kronor.56

e Studiebidrag SAS (1 ar): 27 960 kronor.

o Kompletterande hdgskoleutbildning, genomsnittlig tid och kostnad:
1,4 &r och 155 000 kronor. For kostnad per respektive utbildning, se
sidorna 10—11.

53 Den genomsnittliga anslagsintakten per hel&rsstudent beraknas genom att dividera larosatenas intéakter av
direkta statsanslag (inklusive bidrag via Kammarkollegiet) med totalt antal helarsstudenter, exklusive
landstingsfinansierad utbildning. SCB (2012).

54 Det decentraliserade ersattningssystemet gor det svart att berékna vad ett specifikt utbildningsprogram
kostar (ersatts med) — exempelvis utbildning till lakare, larare eller civilekonom. Kostnadsuppgifter per
student for en specifik hogskoleutbildning baseras i denna rapport pa uppgifter fran ett eller flera larosaten,
se sidan 14.

55 SCB (2012).

56 Uppgifter gallande kostnad och studietid fér SAS antas motsvara de som galler for sfi. Fér mer
information, se sidan 9.
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e Studiebidrag for kompletterande hdgskoleutbildning: 27 960 kronor per
ar.

e UHR:s utlatande 6ver utlandsk utbildning: 3 200 kronor.5

e Socialstyrelsens handlaggning av ansékan om legitimation for
tredjelandsutbildade tandlékare och lakare: 1 900 kronor.58

e Socialstyrelsens kompletteringsprogram for tredjelandsutbildade
tandlakare och lakare: kunskapsprov 13 000 kronor, samhaélls- och
forfattningskurser 7 000 kronor.5°

For invandrade ldkare och tandlakare ar den kompletterande
hdgskoleutbildningen egentligen ett alternativ till Socialstyrelsens
kompletteringsprogram. | rapporten har dock kostnaden fér bada insatser
inkluderats i syfte att inte underskatta kostnaderna, da ett parallellt
deltagande forekommer i praktiken.

57 Under 2012 utfardade UHR cirka 4 200 utldtanden 6ver utlandsk hégskoleutbildning. Kostnaden per
utlatande &r berédknad utifrdn den totala kostnaden for verksamheten delat i samtliga 5 640 arenden som
UHR expedierade eller avslutade under 2012 (det vill saga inklusive de arenden som overférdes eller
avskrevs). Uppgift per e-post den 28 april 2014 fran Avdelningen for bedomning av utlandsk utbildning vid
Universitets- och hogskoleradet.

58 2012 inkom 496 ansotkningar om prévning av ldkare och 129 tandlékare utbildade i tredjeland till
Socialstyrelsen. Snittkostnaden for Socialstyrelsens handlaggning var cirka 1 900 kronor per person. Denna
kostnad inkluderar &ven prévning av legitimation, det vill saga inte enbart forsta steget om prévning av
tredjelandsutbildning. Uppgift per e-post den 28 april 2014 fran Avdelningen for regler och behorighet,
Socialstyrelsen.

59 For de lakare som ansbkte om prévning och darefter anvisades att skriva TULE-provet samt lasa samhalls-
och forfattningskurserna var kostnaderna fér dessa cirka 13 000 kronor respektive 7 000 kronor. For de
tandlakare som anvisades att skriva det odontologiska kunskapsprovet, lasa samhalls- och
forfattningskurserna samt genomfora praktikinspektioner finns inga tillforlitliga kostnadsuppgifter.
Kostnadsuppgifter for tandlakarnas kompletteringsprogram baseras darfér pA motsvarande uppgifter for
lakarna. Uppgifter per e-post den 28 april 2014 fran Avdelningen for regler och behorighet vid
Socialstyrelsen.
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2013-11.pdf

UKA (2013) Universitet & hégskolor: Arsrapport 2013.
http://www.uk-ambetet.se/download/18.1c251de913ecebc40e78000854/Arsrapport-2013.pdf

Offentligt tryck

Prop. 2009/10:65, Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlandska studenter.

Prop. 2008/09:175, Granslés kunskap.

Regeringens budgetpropositioner for Budgetomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv.
Regeringens budgetpropositioner for Budgetomrade 16: Utbildning och universitetsforskning.

Regeringens regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende anslag 2:70: Sarskilda utgifter inom

universitet och hdogskolor m.m., ap.15 Integrationssatsningar.
SOU 2013:76, Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning.

SOU 2011:19, Tid fér snabb flexibel inlarning.
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http://www.riksrevisionen.se/sv/rapporter/Rapporter/EFF/2014/Statens-dimensionering-av-lararutbildningen--utbildas-ratt-antal-larare/
http://www.riksrevisionen.se/sv/rapporter/Rapporter/EFF/2014/Statens-dimensionering-av-lararutbildningen--utbildas-ratt-antal-larare/
http://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/rapporter/2013_las-i-forandring.pdf
http://www.scb.se/Statistik/UF/UF0506/2012A01P/UF0506_2012A01P_SM_UF37SM1301.pdf
http://www.scb.se/Statistik/UF/UF0514/2012A01/UF0514_2012A01_SM_UF12SM1301.pdf
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteinkomst/vadblirskatten/skattetabeller/kommunalaskattesatsermmunder2012/omskattesatser.4.71004e4c133e23bf6db80002308.html
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteinkomst/vadblirskatten/skattetabeller/kommunalaskattesatsermmunder2012/omskattesatser.4.71004e4c133e23bf6db80002308.html
https://www.uk-ambetet.se/download/18.575a959a141925e81d11f03/1403093613348/Etableringsrapporten-2013-11.pdf
https://www.uk-ambetet.se/download/18.575a959a141925e81d11f03/1403093613348/Etableringsrapporten-2013-11.pdf
https://www.uk-ambetet.se/download/18.575a959a141925e81d11f03/1403093613348/Etableringsrapporten-2013-11.pdf
http://www.uk-ambetet.se/download/18.1c251de913ecebc40e78000854/Arsrapport-2013.pdf

Ovriga kallor

Skolverkets statistikdatabas: elever och grupper i fritidshem.
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/fritidshem/elever-och-

rupper

Karolinska Institutet, Avdelningen for styrelsestdd och internationella relationer.
Konstfack, Ekonomienheten.

Malmo hogskola, Fakulteten for larande och samhélle.

KTH, Planerings- och utredningsavdelningen.

Socialstyrelsen, Avdelningen for regler och behdorighet.

Universitets- och hégskoleradet, Avdelningen fér bedémning av utlandsk utbildning.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, 4r den samlande organisationen for
Sveriges akademiker. Vi ar en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 22 sjilvstindiga forbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela
arbetsmarknaden, inklusive egenforetagare. Nagot som férenar vara medlemsfor-
bund ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och yrkesstolthet. Totalt &r
cirka 650 000 akademiker medlemmar. Som foretradare for Sveriges akademiker ar
det sjélvklart for Saco att standigt paverka kunskapsnivén i Sverige. Utbildning och
forskning som ger kunskap &r en investering for sévil samhallet som individen och
ar en av de viktigaste faktorerna for tillvixt och utveckling av ett samhélle.
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