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Regeringstiansteman i ungerska och polska staten — fackforeningar med tunga arv och hirda motstandare.

(7 bil)

Den politiska utvecklingen i vara grannlinder Polen och Ungern har under decennier gatt

mot minskad respekt for rittsstatens principer, inskrinkningar av civilsamhallets utrymme
och stirkt regeringskontroll av media. EU-kommissionen och Sveriges regering framhaller
kontinuerligt situationen som bekymmersam.

I hjirtat av denna pagaende, langtgaende och djupgiende omdaning av respektive samhille
finner vi de opolitiska tjainstemin som forbereder och effektuerar regeringens politik, pa plats
1 ministerier, kanslier och pa beskickningar. Regeringarna ir i stort behov av dessa
medarbetare och chefer samtidigt som fértroendet tycks 6msesidigt lagt. Misshagliga
personer avskedas ibland godtyckligt och narmast bysantinskt svarbegripliga
anstillningskontrakt och tillsittningsprocesser politiserar hela regeringsmaskineriets i den
sittande majoritetens riktning. Korruption och ineffektivt dr nagra av resultaten och bidrar till
en air av misstinksamhet ocksa i relationerna mellan medborgare och statstjainsteman.

Vilka mijligheter for fackligt arbete finns i tidnstemannakretsen i myndigheter och statsorgan dar den
politiska ledningen driver en politik som ibland gar emot de malsdittningar och intressen som
fackforeningsrorelsen syftar till att varna?

Med denna 6vergripande fraga reste en delegation bestiende av fem fértroendevalda inom
Saco-S Regeringskansliet pa en studieresa till Warszawa och Budapest i manadsskiftet
november-december 2022. Under besoket i Ungern meddelades fran Bryssel att stora delar av
EU:s fonder for corona-aterstart halls inne, nigot som bidrog till aktualitet och goda
diskussioner. Delegationen triffade i Warszawa och Budapest en rad representanter for lokala
fackféreningar pa motsvarande departementsniva, branschniva och federativ eller
landsforbundsniva. For kompletterande perspektiv fordes dven samtal med tankesmedjor,
journalister samt diplomater ur nordisk krets.

Det ir ett delvis repressivt klimat fackféreningsaktiva i dessa lander arbetar i. For att trygea
interlokutorernas integritet har direkta hanvisningar 1 sammanstillningen undvikits, dessa kan
delges i sarskild ordning om si 6nskas.

Sammantaget ger de fackliga representanterna ett engagerat och kompetent intryck. Detta de
synnerligen besvarliga forhallandena med explicit anti-facklig rikspolitk och inskrinkningar pa
respektive arbetsplats, till trots. Méjligen kan en viss uppgivenhet sparas. Frimst i Budapest


http://www.saco.se/lokala-webbplatser/saco-s/

dir analysen samstdmmigt ar att omdaningen av samhillet under regeringens lingvariga
maktinnehav hunnit lingre 4an Polen, dir inte minst den mediala pluralismen fortfarande
existerar och dr en resurs for fri debatt.

Svaret pa den initiala fragan kan lakoniskt sammanfattas som; fa, eller inga. Orsakerna bakom
den dystra utsikten 4r givetvis mer komplexa och star att finna i kraftfiltet mellan historiska
erfarenheter, stagnerande fackliga organisationer, exekutivt starkt och ideologiskt noga
overtinkta reformer och maktens banala misstinksambhet.

Den mediala bilen av Polen och Ungern idag ir stater dir hégerpopulism och nationell
chauvinism helt tagit kontrollen. Givetvis ér detta inte hela sanningen, men féremalen f6r var
uppmairksamhet som arbetar nira maktens epicentrum befinner sig mitt i detta och paverkas
savil pa sin arbetsplats som privat.

Orban och Kaczynski ma av meningsmotstandare i Europas huvudstider skildras som
operettfigurer eller burdusa 6lhalls-skrodorer, men att avfirda dem som enbart det vore ett
misstag. Vira interlokutorer berittar att det ror sig om exponenter for en mycket
malmedveten och ideologiskt driven politik. I denna dr nationen, folket, historien och 6det
det primira. Nagra konkurrerande intressegemenskaper existerar inte 1 idévirlden och
fackforeningar dr saledes redundanta.

Politiken, kulturen och ekonomin ir statt i férandring utmed denna tangent, en forindring
vars bade startpunkt som slut dr svér att definiera. Fér de offentliganstillda tjansteminnen
har méjligheterna till facklig organisering och arbetsforhillandena hégst konkret sedan linge
eroderat. Ledarskapet har framgangsrikt inympat en lojalitet med den politiska makten
gransande till ridsla och servilitet. De politiska tillsittningarna ner pa tjanstemannaniva i
ministerierna torde vara en utmaning aven den dagen en ny regim tar vid, det dr osikert om
oppositionen har resurser att likt vid ett amerikanskt administrationsskifte besitta alla
positioner 1 regeringsmaskineriet.

Politiken atnjuter stort stod bland befolkningen och dess foretriadare har dterkommande och
med stor marginal vunnit regeringsmakten. Realloner har 6kat och arbetslosheten ér lag.
Tidningar och TV kolporterar tydliga budskap om nationens aterupprittade stolthet och
omgivningens oforstiende. Detta giller f6r bada landerna.

En for lagre byrakrater generellt lag levnadsstandard, som ytterligare urholkats av pagiaende
inflationskris illustrerad av matpris6kningar pa 40% i bada linderna, fargar de
fackféreningsaktivas narrativ. Foreningen fér motsvarande Forsakringskassan i ett av
linderna konstaterar att av de 15000 anstéllda ar 90% kvinnor och nistan samtliga har den
lagstadgade minimilénen om 7000 kr, fére skatt. Manga jobbar dessutom deltid da
barnomsorgen ir underutvecklad.



Mycket av fackens energi liges pa funderingar kring arbetet i nationella partsrad, ”’social
dialogue”. En konstruktion som aterkommer i flera EU-linder dar stat, fackforbund och
arbetsgivare mots for att sitta bl.a. minimiloner. I bada linder dr raden dysfunktionella och
for facken administrativ tyngande sammanslutningar dar den statliga sidan informerar utan
dialog. Nagra forhandlingar eller diskussioner tycks inte férekomma. En delvis fristaende
sagesperson uttrycker irritation 6ver att alla férbund i landet ligger f6r mycket tid och kraft
pa dessa sammanhang och didrmed legitimerar detta illa fungerande organ. Det dr sannolikt en
korrekt bild. Med fa andra arenor for dialog och en motpart som helt enkelt vagrar att
torhandla eller samverka med fackforeningar dr det dock forklarligt att foreningarna dras till
dessa fa strukturellt befintliga organ. Att detta innebir en risk f6r kooptering kan inte

uteslutas.

Det arbetsrittsliga ramverket har i bada linderna kompletterats med foreskrifter och policys
som sarskilt reglerar regeringsnira tjanstemins status. Det ror fragor om ritt, eller snarare
begrinsad ritt, till kollektivavtal, att bilda lokala klubbar, fértroendemannaskap och liknande.
Det ar svart att 6verblicka de legala aspekterna, nagot man aven lokalt inte tycks ha full
fattning om. Inte heller hur dessa regler dr forenliga med staternas internationella ataganden
inom EU, EKMR och ILO etc. Syftet ar emellertid tydligt, och resultatet har inte vintat pa
sig. I Ungern kan en tjinsteman i Regeringskansliet avskedas utan annan motivering in
“bristande lojalitet”, exempel saknas inte pa nir det skett pa staende fot. Inom
utrikesférvaltningar har utlandsstationerade medarbetare avskedats omedelbart, med
kinnbara konsekvenser for medféljare. En omvind bevisborda tycks gilla och enligt uppgift
har detta aldrig provats rattsligt da den avskedade alltid varit man om sin anstallningsbarhet
framover och inte vagat riskera att smutskastas och brinnmirkas pa arbetsmarknaden, dven
det tycks férekomma. Sedan Fidesz kom till makten i Ungern 2010 har enligt uppgift ungefir
80 % av utrikesforvaltningen bytts ut.

Turerna kring domarutnamningar i Polen har varit manga och motsvarande utmaningar finns
aven inom utrikesférvaltningen dar ambassadorer som tjanstgjort under tidigare regeringar,
eller borjat sin karridr innan murens fall, 1 stor utstrackning fatt limna sina tjanster. Ungersk
utrikesforvaltning tillimpar en sannolikt mycket unik modell dir inga utsinda ar
tillsvidareanstillda inom forvaltningen utan har tillfalliga kontrakt, med uppenbara
konsekvenser for rotation och kontinuitet

Det laga medlemsantalet (HU 7% PL 129%) gor givetvis allt fackligt arbete visensskilt fran 1
Norden och mer komplicerat. Traditionellt vilorganiserade grupper som larare och
sjukvardspersonal dr ocksa dem sillan medlemmar. Bland de senare tycks det bero pa en
administrativt splittrad vardsektor. Aven pa arbetsgivarsidan ir organisationsgraden lagt och
splittrat. Arbetsgivarna foretrids de facto av regeringen dir storforetagsigare regelmissigt
ingar.



Bland landsorganisationerna finns en ett stort engagemang och vilja att tala om I'TU, ILO och
andra internationella sammanhang, arbete och resor som dven tycks vara morétter for skaran
av fortroendevalda och de internationella sekreterarna.

Tronande pa fastighetsbestind och anor fran forna tiders tvingsanslutning ir de rorelser vi
mott patagligt vil resurssatta. Hyresintikter och fondering fran tidigare avyttringar betalar en
stor kostym. Detta kan antas inverka menligt pa incitamenten f6r medlemsrekrytering, nagra
sadana insatser diskuteras séllan i vara samtal. En lokal forening pa ett ministerium med ca
2000 anstallda som bescktes kan stata med ca 15 medlemmar, varav 10 dr pensiondrer. Detta
hindrar inte féreningen fran att husera i en av stuckaturer dignande patriciervaning och halla
sig med en heltidsarvoderad ordférande och tva assistenter. Kring styrelsebordet finns plats
tor samtliga medlemmar, ett praktiskt men sorgligt arrangemang.

Med en arbetsgivare som stiftar fientliga lagar, betalar minimilén, vigrar férhandla och
misstinkliggor allt engagemang ir det en pyramidal uppgift att driva och reformera en
fackfoérening. Drivandet har som tidigare framgatt fortsatt med hjilp av gamla pengar, medan
reformeringen i stor del uteblivit. En analytiker undslapp sig att facken uppfattades som
manligt kodade och befolkade, savil i medlemskrets som féretroendeskara. Nya
organisationsmetoder och strategier ter sig angeligna, saval for foreningarnas 6verlevnad men
ocksa for att dessa ska hitta nya sitt att ta sig an samhillsutvecklingen och kunna ifragasitta
den forda politiken.

Sedan kommunismens fall har bada staternas demokratiska utveckling ackompanjerats av en
ekonomisk politik med starka nyliberala inslag och nirmast helt utan de valfirds och
jamlikhetsideal som format och delvis fortfarande gar att spara i de nordiska
samhillsmodellerna. En exempell6s ekonomisk utveckling med obruten tillviaxt och minimal
arbetsloshet har med ritta hyllats och uppmarksammats 1 omvarlden, samtidigt som mycket
lite gjorts f6r sammanhallning. Svaga gruppers livsbetingelser och socioekonomiska skillnader
mellan stad och land har férdjupats gradvis. Dessa ar pa sina hall avgrundsdjupa och bortom
vad som kan anses acceptabelt i dagens Europa.

De f6r svensk fackféreningsrorelse omhuldade dogmerna kring arbetslivets hallbarhet,
partsmodell, rittvisa och ”schysta villkor” som helt avgérande element 1 skapandet av en
ekonomisk och demokratisk framgangsrik utveckling kan med erfarenheterna frin Polen och
Ungern diskuteras. I alla fall om man miter ett samhilles framsteg i BNP-tillvixt och
internationella bankers investeringsklimats-topplistor, ett inte ovanligt tillvagagiangssatt.
Hjulen rullar pa och har sa gjort nistan oavbrutet sedan kommunisms fall, smorda med lan
och strukturmedel fran EU.

Det har under 30 ar funnits ett befintligt humant kapital som féretagen och dess
parlamentariska foretridare timligen sorglost kunnat tillgodogora sig utan att behéva satsa pa
atervixt 1 form av utbildning och sociala insatser. Obefintliga pensioner har tagits med



jamnmod av generationer som under kommunismens auktoritira ok lirt sig att inte forvinta
sig nagot fran 6verheten. Incitamenten for att betala in till valfardsystemen har foljdriktlinjen
varit sma och skatteacceptansen lig. Levnadsstandarden har hojts kraftigt pa manga hall, sa
dven ojimlikheten men inte samhillsengagemanget. Folkrorelser eller politiska partier pa
ideologisk grund saknas i stor utstrackning. Nationella, etniska och idrottsliga rorelser fyller 1

nagon man tomrummet for individen.

Inflédet av kapital har motiverats av laga l6ner inom tillverkningsindustrin. De liga 16nerna
har i decennier subventionerats av obetalt hushiéllsarbete av landets kvinnor. Det laga
arbetsmarknadsdeltagandet har dessutom bidragit till att hélla arbetslosheten nere och nistan
helt utradera kostnaderna for arbetsloshetsersittningar. Inlasningseffekterna ar avsevirda,
vilket flera interlokutérer dven pa arbetsgivarsidan vittnar om. Omstéllningen gar trégt med
knappt rudimentira system foér vidareutbildning. De satsningar som gors pa hogre utbildning
ar politiskt motiverade och riktade at av regeringen prioriterade omraden, en reminiscens fran
datidens planekonomi.

Hogre utbildad arbetskraft dr ett méste f6r att Sppna nationer ska 6verleva i1 dagens
konkurrens. Bade Ungern och Polen har ett stort underskott pa detta. Manga mer progressivt
orienterade unga, inte sillan med hogre utbildning, limnar landet och ett samhillsklimat som
de finner kvivande i sin ny-konservativa tranga kostym. Regeringsbyggnader ir praligt
utstyrda och pifallande pietetslost renoverade, medan det allméinnas basfunktioner sisom
barnomsorg, sjukvird och skolor ir slitna arv fran kommunisttiden.

Till de bespottade regeringarnas forsvar bor det papekas att en brytpunkt mellan de liberala
ckonomiska reformer som helt priglat regionens politiska liv sedan kommunismens fall och
den nu radande hogerpopulismens fortsatta vandel pa arbetsmarknadsomradet svarligen later
sig definieras. Orbanismen och Lag-och-Rittvisa-politiken dr i stort sett timligen traditionell
nyliberal pro-business (noterbart ej ”pro market”, da korruption och dgarkoncentration i
nirhet till den politiska maken dr legio) med en for folkflertalet attraktiv skrud av nationalism
och sjalvhavdelse.

Insikt om fundamentala principer rérande klimatproblematiken saknas hos flera
tortroendevalda i Polen, dir aven organisationerna som sadana ar starkt kritiska till EU:s
klimatarbete sasom Fit For 55. Det dr hir oklart vad som ir arbetsgivarnas argument och
fackens oro for forlorade arbetstillfillen. Klart dr att strukturomvandlingar f6r en gréon
omstillning dr svarsmalta for arbetstagare 1 en kontext utan omstillningsresurser 1 form av
arbetslosforsakringar och vidareutbildning.
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Sammantaget har studieresan skapat en 6kad forstielse hos delegationen for de utmaningar
en fackféreningsrorelse stills infor 1 tider av poliska omdaningar frin ett mindre gynnande
politiskt perspektiv. Samtidigt maste dessa utmaningar och svarigheter ses i samband med
Ovriga nationella och regionala problem fackforeningsrorelsen i de besokta linderna har. Lag



organisationsgrad dr sannolikt en helt avgérande faktor, men ocksa resultat av den férda
politiken.

Deltagarna har stirkts i sin forstaelse for sambandet mellan nationell politik och ideologi, och
utrymmet for fackféreningsarbete. Dessa erfarenheter kommer att vara till gagn i kommande
arbete med dialog och samverkan med Regeringskansliets politiska ledning och
opinionsarbetet nationellt. Inga konkreta slutsatser pa fragor kring hur facklig-politiska
samverkan ska utformas kan dras enbart utifran erfarenheterna under resan, men diskussioner
kring detta kommer att fortsitta 1 deltagarkretsen.

Den interna sammanhallningen och andan i delegationskretsen som dven utgor merparten av
Saco-S 1 RK:s kansli har utvecklats. Delegaternas kunskaper om situationen i geografiskt
mycket narliggande, men arbetsmarknadspolitiskt avlagsna linder, har stérkts.

Mboijligheten att som tidigare avsett arrangera storre informationstriffar i medlemskretsen pa
Regeringskansliet om resan och erfarenheterna maste 6vervigas. Med anledning av pandemin
genomférdes resan efter det svenska valet och ambitionen att i medlemskretsen kunna
informera om utmaningar och moijligheter i samband med nya regeringar och
reformprocesser ir utagerade. Kommande informationsinsatser i detta amne bor dirmed
frimst riktas mot fértroendevalda och ledaméter, snarare dn hela Regeringskansliets personal.
Analysen av hur erfarenheterna kan spridas och medlemmarnas stillning kan stirkas utifran
den héjda kompetensen pa omradet fortsitter emellertid. November manads ledare i vart
nyhetsbrev, som nér alla vara ca 3 000 medlemmar, lyfte kunskapen om tjinstemannarollen, i
syfte att bidra till en tydlighet bade for politiker och tjanstepersoner om vilka bestimmelser
som giller och vilka principer som ska vigleda var yrkesutévning. Detta som ett direkt svar
pa medskicket frin mottagande organisationer om betydelsen av en solid kunskap om
regeringstjinstemannens stillning och ansvar i en statsapparat. Vi avser ocksa att erbjuda oss
att inom Saco-sfiren nationellt presentera slutsatser fran resan, foretradesvis i Saco-S
representantskap men dven i andra sammanhang om intresse finns. Som facklig organisation
har vi en roll att spela 1 utvecklingen av samhillet, och ett avvagt och klokt agerande kan
bland annat bidra till att uppratthalla svenskarnas tillit till samhallets institutioner, nagot som i
flera ssmmanhang lyfts fram som en nyckelfaktor f6r en effektiv férvaltning m.m.

Ett viktigt och delvis inte fOrvintat resultat dr att de rérelser som besoktes fick erkinsla och
kunde stricka pa sig i var uppmairksamhet. Deras situation som fortroendevalda ar ofta tuff,
och att uppmairksammas av en internationell delegation, bli bjuden pa lunch och lyssnad pa ar
viktigt och uppskattat. Detta bekriftades av flera deltagare samt av de personer som hjilpt till
vid programligenigen. De nya nitverken ska givetvis vardas och TCO:s internationella kansli
som hjalp till med kontakter i linderna ska informeras om beséken och vad som framkommit
vid dessa.

I samband med resan holls dven 6ppna moten pa de tva utlandsmyndigheterna dit all
petrsonal inbjods. Dir informerade vi om Saco-S/RK:s arbete inom utrikesforvaltningen,



aktuella fragor kring villkor och 16ner samt lyssnade in lokala férhallanden rérande tex.
bostadsramar och barnomsorg. Detta var uppskattat och ett tidigare okint koncept.
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Vi befinner oss i en klimatkris. Den globala uppvirmningen har redan férindrat miljoner
manniskors livsbetingelser, drivit stora grupper pa flykt och orsakat stort lidande. Fler och
virre konsekvenser lir komma. For att minska klimatpaverkan har delar av resan genomforts
med tag. Hela delegationen reste dirfér med nattag fran Warszawa till Budapest. En ledamot
reste hela vigen fran och till Stockholm utan att flyga. Den resan skedde med sk. HVO-
dieselbil till Blekinge, firja till Polen, sedan tag Gdansk; Warszawa, Budapest och tillbaka via
Wien, Hamburg och Képenhamn. Erfarenheterna fran detta resesitt r att det dr synnerligen
tidsoédande, kostsamt och besvirligt. Stora forandringar krivs i resebolagens bokningssystem
och tidtabeller, kommunikation och prissittning for att géra aterkommande resor med dessa
fardsitt till en reell mojlighet. De flygresor som foretogs férbrukade ca 1100 kilo flygbrinsle
och gav upphov till 3000 kg Co2 vilket motsvarar 6000kg utslipp pa markniva, enligt
Transportstyrelsens beridkningsmodell. Detta ér lika mycket som tva svenskars del av Sveriges
totala arliga Co2 utslipp och ca 21 ggr mer 4n samma resa med tag, men Polenfirjans hoga
utslapp ar da inte berdknat.

Delegationen stir till fondstyrelsens férfogande for att muntligen redogora for besoket och

besvara eventuella fragor.
Ekonomisk rapportering kommer att hanteras separat. Resans program bifogas.

Saco-S i RK vill med dessa rader tacka Saco for maojligheten att genomfora resan.
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Jag som arrangerat, programlagt, administrerat och hirmed rapporterat resan heter August
Borg. Jag har tjanstgjort 1 Sveriges utrikesforvaltning sedan 2010, vaxelvis i Stockholm och
vid utlandsmyndigheterna. Sedan 2021 ir jag ordf6érande Utrikesforvaltningens
personalforening som foéretrader ca 900 Saco-anslutna diplomater hemma pa UD och pa vara
100 utlandsmyndigheter.






