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Utgangspunkter for ett nytt lokalt kollektivavtal om arbetstid for universitetets larare

Bakgrund

Genom de ramavtal for perioden 2007-2010 som tréffades hdsten 2007 mellan Arbetsgivar-
verket och OFR/S,P,0, SACO-S och SEKO d&ndrades de specialbestammelser i ALFA som
haft karaktéren av nationellt kollektivavtal om arbetstid m m for larare och doktorander inom
hdgskolan. De nya bestdimmelserna géller fr o m den 1 oktober 2009. De innebér ett fortyd-
ligande i fraga om synen pa hur universitetslararnas arbetstid skall disponeras och planeras,
framfor allt genom att betona att det &r de foreliggande uppdragen, verksamhetens krav och de
ekonomiska forutsattningarna som skall ligga till grund for arbetstidsplaneringen. Detta ar
inget egendomligt. | sjalva verket torde det inte finnas nagon arbetsplats dar fragor om vilka
arbetsuppgifter som skall utforas, och med vilken kvalitet, kan avgoras pa andra grunder &n de
namnda. De nya bestdmmelserna skall, i likhet med motsvarande hittills gallande regler, kom-
pletteras med lokala avtal. Universitetet har presenterat ett forslag till sadant avtal. | syfte att
underlatta de fortsatta forhandlingarna vill universitetsledningen nu tydliggora de bakomlig-
gande verksamhetsméssiga utgangspunkterna for det foreslagna avtalet.

Omvarldsférandringar och deras konsekvenser for universitetet

Universitetet har tva huvuduppgifter, namligen utbildning och forskning. Fran universitets-
ledningens perspektiv ar dessa bada huvuduppgifter likvardiga och forutsatter i princip var-
andra. Som framgar redan av hogskolelagen skall bada verksamheterna bedrivas sa att en hog
kvalitet nas. For att uppna detta mal kravs enligt samma lag att de tillgangliga resurserna ut-
nyttjas effektivt. Den framsta resursen fér en hog maluppfyllelse i savél utbildning som forsk-
ning ar sjalvfallet universitetets larare. Det finns emellertid inte nagot skal att — mot bakgrund
av kraven pa hog kvalitet och effektivitet - lasa in ett motsatsforhallande mellan den akade-
miska ledningen pa olika nivaer inom universitetet och kollektivet av larare. Universitetet har
som redovisats i manga sammanhang under de senaste aren kommit att utsattas for en allt
starkare konkurrens om sina uppdrag.

Utbildningen pa grundniva och avancerad niva &r i sin helhet konkurrensutsatt och saledes for
sina intakter helt beroende av formagan att attrahera studenter och att stodja dem i deras stu-
dier sa att de uppnar godkéanda provresultat. Denna forandring har under senare ar lett till en
avsevard utveckling med avseende pa formerna for och differentieringen av det stéd som uni-



versitetet ger sina studenter for att de med bibehallen eller t.o.m. 6kad kvalitet skall kunna
genomfora sina studier fram till en examen.

Nar det galler forskningen (och i praktiken ocksa forskarutbildningen) har sedan lang tid till-
baka en process pagatt som inneburit att nya medel som blivit disponibla for andamalet har
tillforts forskningsrad, stiftelser och andra, fran universitetets utgangspunkt, externa organisa-
tioner som sedan fordelat medlen efter ansékan i konkurrens mellan larare fran de olika uni-
versiteten. Och genom den senaste forskningspolitiska propositionen tas det sista steget mot
konkurrensutsattning/resultatstyrning genom introduktion av ett system varigenom universite-
tets basanslag for forskning, de s.k. fakultetsanslagen, blir foremal for en aterkommande om-
prévning pa grundval av uppnadda resultat (publikationer, citat etc). Universitetsledningen
och de anstallda, inkl. lararna som grupp, har saledes i allra hogsta grad gemensamma intres-
sen nar det galler att havda sig i den tilltagande konkurrensen. Detta innebér bl.a. att det &r
nodvandigt att kunna fordela lararnas arbetstid pa olika arbetsuppgifter, sa att basta mojliga
samlade resultat uppnas for universitetet, ocksa pa lang sikt, sa att vi kan ha en positiv utveck-
lingsspiral tillsammans. Det finns skél att tro att det svenska hogskolesystemet kommer att
utvecklas i en riktning, som innebdr en starkare skiktning av universitet/hdgskolor, nar politi-
ken tar ett steg tillbaka och later kvalitetsskillnader utvecklas samt ger dem offentligt uttryck
genom bl.a. rankingsystem. Linkdpings universitet vill hora till de larosdaten som kan utveck-
las i den positiva riktningen!

Det sagda innebar ocksa att en dimension av en arbetstidsplanering, som syftar till att géra det
maojligt for universitetet att genomfora sina uppdrag med hog kvalitet och effektivitet, avser
att sékerstalla en sadan professionell utveckling av lararna som ser till verksamhetshehoven
pa lite langre sikt och darmed bl.a. tydliggor vilken kompetensutveckling som behdver
genomfdras. Men en mera langsiktig, dvs flerarig, syn pa arbetstidsplaneringen handlar ocksa
om att sékerstélla en rimlig arbetsmiljo for enskilda larare genom en viss variation i tjanstgo-
ringen, inte minst i fraga om sarskilt betungande arbetsuppgifter, t.ex. genom en viss ater-
kommande omférdelning av arbetsuppgifter inom ramen for det arbetslag som lararen ingar i.
De genomforda medarbetarenkaterna (NMI-erna) visar att det finns behov av ytterligare sada-
na hénsynstaganden.

De nya utgangspunkterna for arbetstidsplaneringen innebér inte att volymen av arbetsuppgif-
ter inom utbildningen 6kar och inte heller att volymen av forskningsuppgifter minskar. Dessa
volymer styrs av de uppdrag som universitetet pa olika satt erhaller. Nar de aldre avtalshe-
stdimmelserna nu upphdr att gélla blir det tydligt att det ar verksamheten och dess ekonomi
som bestdmmer arbetsuppgifterna. For kollektivets/lararlagets del torde det vara enbart en
fordel att detta klarlaggande sker, eftersom spanningen mellan de aldre reglerna a ena sidan
och den utifran givna verksamhetsstyrningen av universitetet & den andra sidan skapat bety-
dande frustration. For dem som i huvudsak har undervisningsuppgifter géller dessutom en
sarskild regel, narmast av arbetsmiljokaraktér, att de inte skall kunna alaggas mer sadana upp-
gifter &n vad som angetts i den dnnu aldre generella reglering som tidigare géllt for den som
innehar sadan anstallning.

Ytterligare en utgangspunkt for arbetstidsplaneringen innebér att de olika befattningstitlarna i
princip skall uppfattas som kompetensmarkorer, framfor allt av den vetenskapliga skicklighe-
ten. De kan daremot inte med nagon automatik knytas till nagon viss fordelning av arbetstiden
for resp. innehavare. Detta avdramatiserar exempelvis effekterna av befordringsratten men
oavsett hur en viss larare erhallit sin anstallning, sa kommer det att vara tillgangen pa arbets-



uppgifter av olika slag och tillgangen till larare med varierande kompetenser som bestammer
vad den enskilde lararen skall utféra for arbete.

Arbetstid for forskning m m

Forskningen intar pa flera sétt en nyckeluppgift vid arbetstidsplaneringen. Enligt ett &ldre syn-
satt, framsprunget ur en helt annan omvarldssituation &n den nuvarande, utgjorde forskningen
de facto grunduppgiften som kunde begransas genom restriktioner i form av undervisnings-
skyldighet (och s.k. administrativa bordor). Sedan lektorsanstéllningen inférts, fran borjan
helt och hallet en undervisningstjanst, kom forskning i tjansten” att betraktas som en forman,
snarare an som en egentlig arbetsuppgift. Bada synsatten framstar nu som gravt felaktiga.
Forskning som leder till resultat av hog kvalitet, resultat som publiceras i erkanda former och
far s.k. impact genom citering, ar en i manga avseenden kravande arbetsuppgift, 1at vara att
den ocksa ofta innefattar betydande kollegiala bel6ningar. Den fortjanar saledes i allra hogsta
grad att betraktas som en arbetsuppgift i samma man som utbildningen. For universitetets
konkurrenskraft ar det ndédvandigt att de bé&sta forskarna genom en kombination av externa
medel och internt fordelade medel for forskning far maojlighet att utveckla sin maximala for-
maga. Universitetets inledda satsning pa kontraktsprofessorer och sarskilda forskarassistent-
anstallningar (LiU-fo.ass) avses saledes komma att kompletteras med anstallningar i mitten av
karridrsystemet, sa att det sa smaningom for den mest avancerade forskningsverksamheten
kommer att finnas en karna av sarskilt kvalificerade larare. Dessa kommer, sa lange de uppvi-
sar framgangar i sin verksamhet, att tilldelas avsevart mer arbetstid for forskning an kollegor
med samma typ av befattningar (titelmassigt) men med svagare vetenskapliga prestanda. Ar-
betstidsplaneringen sker i detta, som i andra sammanhang, utifran ett beaktande av saval in-
terna som externa ekonomiska resurser. Samtidigt ar det angelaget att ocksa dessa hogpreste-
rande forskare i viss utstrdckning medverkar i den grundldggande utbildningen som en per-
sonlig brygga mellan de bada huvuduppgifterna.

Men vid sidan av nyss redovisade typ av hogpresterande forskning maste det finnas ocksa en
annan typ av forskning, som framfor allt genomférs utifran grundutbildningens behov, for att
stodja det nodvandiga sambandet mellan utbildningen och forskningen och for att kunna er-
bjuda larare som huvudsakligen tjanstgor i grundutbildningen vetenskaplig utveckling och
personlig stimulans. Insatser av det slaget genomfors med borjan under innevarande ar vid
matematiska institutionen. Universitetsledningen raknar med att kunna sprida denna modell
ocksa till larargrupper vid andra institutioner med svagt inflode av t.ex. externa forsknings-
medel.

Som framgar av de nya nationella bestammelserna skall det i vetenskapligt kompetenta larares
arbetsuppgifter normalt inga forskning. Universitetsledningen anser att avtalstexten utgor ett
uttryck for en god akademisk princip, den om den forskande undervisaren. Sett Gver ett antal
ar torde den vara mojlig och énskvard att tillampa ocksa inom Linkopings universitet, trots
den relativa avsaknaden av forskningsmedel, om man, som naturligt &r, beaktar bada de ovan
angivna huvudtyperna av forskning.

Den géngse betydelsen av uttrycket “vetenskapligt kompetenta larare” ar larare med doktors-
examen eller motsvarande aldre eller utlandsk kompetens. Detta innebar att i princip hela kol-
lektivet av adjunkter faller utanfor avtalsbestiammelsen ovan. Daremot forutsatts alla larare
ges utrymme for kompetensutveckling, sasom att félja forskningen, nagot som berors ytterli-
gare nedan under det sérskilda avsnittet om kompetensutveckling.



Arbetstid for grundutbildning

Ocksa nar det galler berdkningen av arbetsinsatserna inom grundutbildningen (utbildningen
pa grundniva och avancerad niva) &r det av flera skal nodvandigt att anlagga ett synsatt som
kannetecknas av flexibilitet och anpassning till den konkreta situationen. Detta innebér inte att
mer insatser skall utforas i grundutbildningen an vad uppdraget finansiellt kan bara. Det inne-
bér inte heller att alla larare skall undervisa mera eller att undervisningen skall ga ut 6ver pla-
nerade insatser inom forskning, kompetensutveckling eller andra arbetsuppgifter. Daremot
innebar det att alla arbetsuppgifter som ror grundutbildningen skall planeras in pa ett adekvat
satt, dvs inte bara den egentliga undervisningen utan ocksa for- och efterarbete (inkl. t.ex. e-
postkontakter med de studerande) och andra former for stod till studenterna samt examination.
For den som har ett ledningsansvar skall givetvis ocksa detta planeras in. Avvagningen ifraga
om tidsatgangen mellan de olika uppgifterna skall relateras till de pedagogiska malen for de
enskilda kurserna etc som lararen medverkar i. Behovet av t.ex. tid for- och efterarbete skall
relateras till karaktaren av den undervisning som skall genomféras, varvid utgangspunkten
skall vara att olika typer av undervisning medfér behov av ibland mer forberedelsetid, ibland
mer tid for efterarbete inkl. uppfdljning av olika slag. Om en ldrare genomfor undervisning i
parallella grupper ligger det i sakens natur att behovet av forberedelsetid/undervisningstimme
blir mindre. Kraven pa kvalitet och rattssékerhet i examinationen kan ibland innebéra att mera
arbetstid &n vad som eljest ar vanligt avsatts for konstruktion och bedémning av prov. Dér-
emot skall inte lararens befattningstitel i sig styra berékningen av tidsatgangen for de olika
arbetsuppgifterna.

Men behovet av tid for forberedelser och efterarbete varierar ocksa mellan olika larare. Det &r
narmast en sjalvklarhet att en erfaren larare som genomfor viss undervisning under flera ar
efterhand behover mindre forberedelsetid an vad han/hon behovde forsta gangen. Liksom
inom andra yrkesgrupper varierar den faktiska arbetsformagan mellan olika individer. Och
den kan ocksa for en given individ variera 6ver tiden och tillfalligtvis eller mera permanent bli
nedsatt. Alla dessa individuella forhallanden skall beaktas. Det kan alltsa mycket vél leda till
att en given larare utfor betydligt fler arbetsinsatser inom grundutbildningen och ibland ocksa
med hogre kvalitet 4n en annan larare, &ven om bada dgnar samma del av sin arsarbetstid at
denna uppgift. Sadana prestationsskillnader skall alltsa tillvaratas inom arbetstidsplaneringen
och inte fornekas eller negligeras. Det dr i stéllet i I6nesattningen som de skall hanteras.

Vid tillampningen av hittillsvarande arbetstidsavtal har ibland drojt sig kvar en helt scha-
blonmassig vardering av den undervisning som larare med olika befattningstitlar genomfort.
Denna har ocksa inneburit standardiserade omrakningsfaktorer fran undervisningstid till fak-
tisk tid (klocktid), varigenom for- och efterarbetet inkluderats utan nagot som helst hansyns-
tagande till de speciella pedagogiska och individuella forutsattningarna. En sadan stel och till
den faktiska situationen helt oanpassad tillampning svarar inte mot de redovisade verksam-
hets- och arbetsmiljoméssiga behoven och kan darfor inte komma i fraga inom ramen for det
nya arbetstidsavtalet.

Arbetsinsatserna inom grundutbildningen bor individualiseras ocksa utifran en annan ut-
gangspunkt. Det finns inom universitetet ett icke obetydligt antal larare med ett sarskilt starkt
intresse for att utveckla utbildningens kvalitet i olika avseenden. Detta kan gélla innehall och
struktur i kurser saval som i hela program men ocksa bl.a. formerna for stodet till studenterna,
t.ex. genom effektivare former for stimulans av studenternas egna arbete, battre tillvaratagan-



de av modern informations- och kommunikationsteknologi (ICT) samt utarbetande av laro-
medel, 6vningsmaterial etc. Aven om varje larare har ett ansvar for utbildningens kvalitet och
genom egna insatser maste dra sina stran till stacken inom ramen for sitt I16pande arbete, sa &r
det uppenbart att de mer omfattande utvecklingsinsatserna i regel maste baras av mindre antal
sarskilt engagerade larare. Dessa maste vid arbetstidsplaneringen fa det utrymme for sadana
insatser som vid en samlad avvagning utifran den aktuella verksamhetens behov framstar som
motiverade.

| det féregaende har berorts forskningens betydelse for grundutbildningen. Det finns emeller-
tid skal att ocksa understryka att grundutbildningen har betydelse for forskningen, dels sjélv-
fallet for att kunna framja ett intresse hos l&mpade studenter att soka sig till forskarutbildning-
en och en framtida lararkarridar — universiteten utbildar ju till skillnad fran andra arbetsgivare
sjalva de framtida anstéllda som skall béara upp verksamheten -, dels, och vél sa viktigt, darfor
att medverkan i utbildningen av studenter skarper lararens forstaelse av det egna d&mnet och
ger ett inflode av nya och kanske ovéntade perspektiv pa det genom samspelet med studenter-
na. Har avtecknar sig saledes en annan god akademisk princip, den om den undervisande
forskaren. Deltagande i utbildningen och forberedelser for detta arbete genom kompetensut-
veckling i form av pedagogisk utbildning ar numera ett sjalvklart inslag, ocksa formaliserat, i
en lararkarriar och maste saledes planeras in i alla nyare larares (och doktoranders) arbetstid,
ocksa for dem som i forsta hand siktar pa en starkt forskningsinriktad karriar.

Arbetstid for kompetensutveckling

Kompetensutveckling ar ett nyckelbegrepp i det nationella arbetstidsavtalet och speglar dess
betydelse for utvecklingen av universitetets verksamhet. Av principiella skél véljer universi-
tetsledningen som ovan framgatt att se forskning som en huvuduppgift som visserligen leder
till en utveckling av utforarens kompetens men som inte primart utfors av det skalet. Ocksa
utbildningen, den andra huvuduppgiften, har dock en sadan funktion. Genomférande av ut-
bildning ger en successivt allt starkare erfarenhetsbas, sérskilt nar det dver aren gar att skapa
en variation i de arbetsuppgifter som en enskild l&rare skall utfora, vilken i sin tur ger forut-
sattningar for saval en fordjupning som en breddning av amneskunskaper och pedagogisk
formaga och darigenom ocksa en forbattrad helhetssyn pa amnet och/eller programmet. | be-
tydande utstrackning sker saledes en kompetensutveckling inom ramen for de bada huvud-
uppgifterna och helt integrerad med genomforandet av dessa. Men ocksa en mera fristaende,
ehuru fortfarande verksamhetsanknuten, kompetensutveckling maste forekomma. Denna kan
ta sig manga olika former och ha ett starkt varierande innehall utifran verksamhetsuppdragen
(inkl. ett rimligt matt av beaktande av lararens karriaronskemal). Att formaliserad universi-
tetspedagogisk utbildning utgér en nédvandig del av den enskilde lararens kompetensutveck-
ling, inte minst av behdrighetsskal, har berorts ovan. Men ocksa en pedagogisk fortbildning
och vidareutbildning ovanfor den grundlaggande behdrighetsnivan ar viktig och ibland ocksa
den helt nédvandig for den fortsatta karriéren, t.ex. for antagning som oavlénad docent och
den mojlighet som darmed Oppnas att vara huvudhandledare i forskarutbildningen. Ett annat
kompetensomrade av mycket stor vikt for universitetet avser chefs- och ledarskap, som kréaver
bade kunskaper och traning av den personliga formagan. Utbildning inom detta omrade maste
saledes planeras in i arbetstiden for de larare som skall fungera som chefer/ledare pa olika
nivaer inom universitetet. Hartill kommer en lang rad av kompetensférsorjningsomraden som
i varierande grad maste stodjas genom utbildning, t.ex. ICT i undervisningen (dven utanfor
den strikt pedagogiska anvandningen), immaterialratt, offentlighet/sekretess, publiceringsme-
toder, utarbetande av ansokningar om forskningsmedel, etc. Universitetsledningen avser att



fortlopande fora en dialog med institutionscheferna och de fackliga organisationerna om in-
riktningen och omfattningen av dessa olika kompetensutvecklingsprogram.

Adjunktsgruppen intar en sarstallning inom det samlade lararkollektivet, eftersom adjunkterna
i princip alltid saknar en forskarutbildning. Mot bakgrund av de omfattande undervisningsin-
satser som adjunktsgruppen under Gverskadlig tid kommer att svara for inom olika delar av
universitetet, sa ar det med hansyn till kravet pa att utbildningen inom universitetet skall vila
pa vetenskaplig grund av stor vikt att adjunkterna aterkommande far kontakter i olika former
med vetenskaplig teori, metodik och resultat, dvs far méjlighet att inom ramen for sin arsar-
betstid "félja forskningen” som det angetts i de nya nationella bestimmelserna. En annan
form av kompetensutveckling i samma syfte ar givetvis att genomga delar av forskarutbild-
ningen eller t.o.m. en hel sadan utbildning.

Planeringen av arbetstidsinsatserna for kompetensutveckling maste med denna bakgrund och
pa samma satt som insatserna i forskningen och i uthildningen ske utifran de verksamhets-
maéssiga inkl. de ekonomiska forutsattningarna, i dialog med den enskilde lararen men med
beaktande ocksa av motsvarande behov och 6nskemal fran vederborandes kollegor. Resultatet
av den avvagning som foretas kommer naturligtvis att innebara att under ett enskilt ar kom-
mer vissa larare att tillgang till mer tid for kompetensutveckling &n andra i samma lararlag.
Over aren kommer sadana skillnader typiskt sett att utjamnas. Forhallandet att utveckling av
lararnas kompetens ar synnerligen viktig for universitetets framgangar och konkurrenskraft ar
emellertid oférenlig med en individuell ratt till en viss avtalsbestdamd méngd kompetensut-
veckling under varje enskilt ar.

Sammanfattning

Det nya nationella arbetstidsavtalet tar som utgangspunkt for planeringen av larares arbetstid
universitetets uppdrag, verksamhetens krav och de till dessa knutna ekonomiska forutsatt-
ningarna. Det kompletterande lokala kollektivavtalet vilar pa det nationella avtalets grund och
maste sjalvfallet darfér ha samma utgangspunkt. Konkurrensutsattningen av universitetet gor
det helt nodvandigt att fokusera pa insatser som starker universitetets resultat i forskning och
utbildning pa bade kort och lang sikt. Mangden av arbetsuppgifter inom forskningen resp.
utbildningen forandras inte till foljd av skiftet av utgangspunkt for arbetstidsplaneringen och
sjalvfallet inte heller lararnas arsarbetstid.

Universitetet lyfter fram bilden av den undervisande forskaren och den forskande undervisa-
ren som ideal. Fullt ut kommer det dock inte att vara mojligt under det enskilda aret att till-
lampa dessa ideal. Det ar inte mojligt eller ens pa nagot satt onskvart att i det lokala avtalet
inarbeta generella bestammelser om olika larargruppers fordelning av sin arbetstid pa t.ex.
forskning, utbildning och kompetensutveckling. De anstéllda lararnas titlar kommer inte att i
sig kunna tillmatas nagon betydelse vid planeringen av arbetsuppgifter.

Arbetstid for forskning med hdga krav pa publiceringsresultat maste i viss man koncentreras
till de for uppgiften mest skickliga. Men med hansyn till grundutbildningens behov kommer
ocksa en viss mangd arbetstid for forskning att styras till grupper av larare med i 6vrigt starkt
begrénsade forskningsuppdrag. Adjunktsgruppen skall ges tillfélle att folja forskningen och i
den man det ar ekonomiskt majligt ocksa genomga delar av eller t.o.m. en hel forskarutbild-
ning. Den mycket starka pedagogiska variationen och skillnaderna i lararnas formaga gor det
omdjligt att infora nagra generella regler om méangden undervisning som den enskilde lararen



skall utfora under det ar som arbetstidsplaneringen avser. Det ar foljaktligen inte heller moj-
ligt att aterinfora generella regler for dversattning av undervisningstid (inkl. tid for for- och
efterarbete) till s.k. klocktid. Kompetensutvecklingen tillméts den allra storsta betydelse, saval
den som é&r integrerad med Gvriga arbetsuppgifter som den som sker fristaende fran dessa.
Aven denna maste emellertid knytas till verksamhetens krav, varvid lararnas Karridrintressen
skall beaktas.

Planeringen av den enskilde lararens arbetstid skall saledes vara strikt individualiserad, utga-
ende fran verksamhetens krav och ekonomi och med hansyn tagen till planeringen for 6vriga
larare i det berorda lararlaget och den enskilde lararens personliga forutsattningar, sa att en
god arbetsmiljo kan erbjudas. Stor vikt skall 1&ggas vid dialogen mellan chef och medarbetare
i sdval planerings- som uppfoljningsfas.



