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Sammanfattning

Den 1 oktober 2025 reformeras arbetsloshetsférsakringen. Den enskilt
viktigaste forandringen bestar i att arbetsvillkoret ersattas med ett
inkomstvillkor. Det innebar att kvalificeringen for ersattning kommer att
baseras pa inkomster i stéllet for arbetad tid. Eftersom regeringen anser
att forsakringen tydligare ska bidra till att arbetsldsa snabbare stéller om
till nytt arbete kommer dessutom ersattningen att trappas ner snabbare
under ersattningsperioden. | rapporten diskuteras huvuddragen i reformen
och olika delar som ar relaterade till arbetsloshetsforsakringens funktion
och syfte och hur akademiker paverkas ekonomiskt av den nya
utformningen. Dessutom diskuteras i vilken omfattning Sacoférbundens
inkomstférsakringar paverkas.

Sammansattningen av arbetslosa har forandrats

Arbetslosheten i Sverige ar till stor del strukturell. Det innebar att manga
ar arbetslésa under lang tid, samtidigt som arbetsléshetens niva ar relativt
hég oberoende av konjunkturlaget. Det beror pa att en stor andel av de
arbetslosa har en svag konkurrensférmaga, vilket innebar att foretagens
efterfragan pa arbetskraft inte matchar mot den kompetens som de
arbetslésa har. Fodelseland utanfér Europa och lag utbildningsniva ar tva
dominerande faktorer. Den svaga konkurrensférmagan bland arbetslésa
innebar ocksa att forankringen pa arbetsmarknaden ar svag. Det ar darfor
naturligt att en férhallandevis lag andel av de arbetsldsa far ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. Av den anledningen ska man inte férvanta sig
att tdckningsgraden bland arbetslésa kommer att 6ka i nagon storre
omfattning som ett resultat av att arbetsvillkoret ersatts av ett
inkomstvillkor.

Arbetsloshetsforsakringen idag

Dagens arbetsloshetsforsakring praglas av tva huvudproblem. For det
forsta ar regelverket komplicerat. Det innebar dels att personer med
avvikande anlitandeformer och oregelbundna arbetsinkomster har svart att
avgora om och hur mycket ersattning de har ratt till, dels att
handlaggningstiderna for a-kassorna i manga fall blir langa. Foér det andra
har férsakringen brister i tdckningsgraden bland arbetslésa, och en
avtagande standardtrygghet bland de férsakrade dar 80 procent av
tidigare inkomst tackas av forsakringen. Det finns ocksa en 6kande andel
oférsakrade som inte uppfyller kvalificeringsreglerna. Sammantaget
innebar detta att dagens férsakring har en del brister som behdver
hanteras.

Forsakringen innehaller idag ett flertal sjalvrisker som ar ett resultat av
regelskarpningar som inférts under de senaste 20 aren. Det handlar om
karensregler, avtrappad ersattningsgrad och inkomsttak samt hardare
beskattning av inkomster fran forsakringen. Det finns darfér inga



uppenbara behov av att starka de ekonomiska incitamenten ytterligare for
de arbetslésa eftersom det saknar relevans for den enskildes mojligheter
att stalla om till ett nytt arbete.

Paverkas arbetslosheten av ersattningens niva?

| vilken grad den arbetsloses sokbeteende och benagenhet att fa ett nytt
arbete paverkas av ersattningens niva har analyserats ingadende inom
nationalekonomisk forskning. Resultaten fran forskningen ar tydlig med att
hogre ersattningsnivaer leder till langre arbetsléshetsperioder. Det som
inte ar lika tydligt &r hur mycket langre de blir och under vilka
forutsattningar de blir [angre. Senare forskning pa svenska forhallanden
visar att ersattningens niva paverkar arbetsldsas beteende olika beroende
pa hur lange de varit arbetslésa. Langtidsarbetslosa paverkas i mindre
grad av férandrad ersattningsniva.

| Sverige ar arbetsloshetsforsakringen en del av arbetsmarknadspolitiken
och ska darfor kompletteras med aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Det ger legitimitet och utrymme for en generds arbetsldshetsférsakring.
Arbetsldsa som inte hittar ett nytt arbete sjalvstandigt behéver stéd och
utbildningsinsatser for att pa s& satt 6ka anstalliningsbarheten. Okade
ekonomiska incitament kommer inte att hjalpa en langtidsarbetslos att
sjalv hitta ett arbete. Samtidigt ar det viktigt att det stalls krav pa den
arbetssokande att aktivt sdka arbete och delta i utbildningar som dkar den
arbetssokandes konkurrensférmagan pa arbetsmarknaden.

Hur finansieras arbetsloshetsforsakringen?
Arbetsloshetsforsakringens finansiering ar en statlig uppgift och sker
genom statsbidrag till a-kassorna som betalar ut ersattningar till de
arbetslosa. Statsbidragen finansieras med arbetsmarknadsavgiften som
ingar i arbetsgivaravgiften och a-kassornas medlemsavgifter. Det innebar
att det ar de anstallda som bar kostnaden for férsakringen genom lagre
I6ner, snarare an arbetsgivaren. Statsbidragens finansiering ar i
sjalvaverket 6ronmarkta pengar eftersom arbetsmarknadsavgiftens
anvandning ar reglerad i lag, dar det framgar vad avgiften ska anvandas
till. Icke desto mindre drar avgiften in stora dverskott till statskassan, trots
att finansdepartementet pastar att socialavgifterna kalibreras arligen mot
utgiftsprognoserna. Den systematiska anvandningen av socialavgifterna
for allmanna andamal har pagatt under lang tid och sker med
finansdepartementet och politikernas goda minne, samtidigt som
forsakringen urholkas éver tid.

En reformerad arbetsloshetsforsakring

En arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster snarare an arbetat tid
leder till ett flertal forbattringar. Férsakringen blir sammanhallen och
inkomstrelaterad foér alla som kvalificerar sig for ersattning. Det innebar att
dagens duala system med en grundférsakring och en inkomstbaserad
forsakring med krav pa ett medlemskap i en a-kassa sammanfors i en



inkomstrelaterad forsakring. Det innebar ocksa att ersattningens niva for
personer som med dagens regler endast ar berattigade ersattning fran
grundférsakringen kommer att bli hogre. Detta ska 6ka incitamenten att bli
medlem i en a-kassa aven for personer med avvikande anlitandeformer
och oregelbundna inkomster.

Inkomsttaket i forsakringen hojs till 34 000 kronor och kommer att vara
oférandrad 6ver hela ersattningsperioden. Men nagon indexering av taket
ar inte aktuellt, vilket innebar att urholkningsmekanismen blir kvar.
Samtidigt vill regeringen dka de ekonomiska incitamenten for de
arbetsldsa att komma i arbete. Det ska ske genom att
kompensationsgraden trappas ner snabbare under pagaende
arbetsléshet. Jamfort med dagens system leder det till lagre ersattning for
personer med inkomster under dagens inkomsttak, samt en marginell
hojning for personer med inkomster 6ver inkomsttaket. Aven om
kvalificeringsvillkoret for ersattning ersatts med ett inkomstvillkor, sa ar det
till stora delar samma forsakring. Det innebar att reglerna fortfarande ar
komplicerade, vilket speciellt yttrar sig for personer som arbetar deltid och
har oregelbundna inkomster.

Hur paverkas inkomstforsakringarna?

Eftersom kompensationsnivan for arbetsloshetsforsakringen kommer att
trappas av snabbare kommer utrymmet ovanfér inkomsttaket, som
inkomstforsakringarna kompenserar for att bli mindre. Det kommer att
reducera vardet av inkomstforsakringarna. Med dagens regler kommer
darfor inkomstférsakringarna att ge en lagre ersattning efter dag 100 i
ersattningsperioden. Pa grund av detta pagar nu férhandlingar om hur
inkomstforsakringarna ska anpassas till den nya
arbetsloshetsforsakringen for att bevara vardet pa fackférbundens
inkomstforsakringar.



Inledning

Arbetsloshetsforsakringen ar en omstallningsférsakring som ska skydda
mot inkomstbortfall under omstaliningen mellan tva arbeten vid ofrivillig
arbetsléshet. Kopplingen till arbete ar central, och innebar att férsakringen
riktar sig till personer som har en férankring pa arbetsmarknaden.
Forankringen innebar att det finns tidigare inkomster som kan forsakras
och som vid arbetsléshet behéver ersattas. Férsakringen har darigenom
en viktig funktion med syfte att skapa ekonomisk trygghet for personer
som befinner sig pa arbetsmarknaden med risk for att forlora sin inkomst
pa grund av arbetsléshet. En generos forsakring praglad av
inkomstbortfallsprincipen kombinerad med strikta krav pa den arbetslose
att sdka och ta arbete var lange ett fundament i den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Arbetsloshetsforsakringen réaknas dock inte som en socialférsakring. Som
offentlig trygghetsférsakring har den en annan stallning jamfért med ovriga
trygghetsforsakringar som ingar bland socialférsakringarna. Detta
tydliggérs genom att arbetsldshetsférsakringen har en egen lag (Lag
(1997:238) om arbetsléshetsforsakring) och administreras av fristaende
arbetsloshetskassor som kraver ett medlemskap for att fa del av en
inkomstrelaterad ersattning. Medlemskapet i en a-kassa ar dock frivilligt.
Arbetsloshetsforsakringen betraktas darfor inte som en allman och
obligatorisk forsakring.’

Arbetsloshetsforsakringen ska i foérsta hand betraktas som en offentlig
trygghetsforsakring inom arbetsmarknadspolitiken med en utformning som
ska starka arbetslinjen. Det vill sdga, malsattningen vid arbetsloshet ar att
den enskilde sa snart som mojligt ska kunna aterga i arbete dar den
arbetsléses kompetens kan utnyttjas, och dar staten vid behov ska vara
ett effektivt stdd for den enskilde, inom ramen fér en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Tyvarr har bade den passiva och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken urholkats och ambitionen reducerats. | stallet har
kraven pa omstallning 6kat samtidigt som de faktiska ersattningsnivaerna
sjunkit, vilket har dvervaltrat ansvaret fér att hantera risken for
arbetsléshet pa I6ntagaren. Detta har skett parallellt med att
sammansattningen av arbetslosa totalt sett har férandrats och dar den
arbetsldses behov av stdéd och utbildning fér en snabbare omstallning till
nytt arbete har 6kat for en betydande del av de arbetslosa.

Dagens arbetsloshetsforsakring praglas av tva dvergripande problem. For
det forsta ar regelverket komplicerat, oférutsebart och svart att éverblicka.
Det gor att personer med avvikande anlitandeformer och oregelbundna

1 Rent formellt &r arbetsloshetsférsdkringen allmén och obligatorisk eftersom alla som uppfyller
kvalificeringskraven har ratt till ersattning. Dessutom ar alla som arbetar med och finansierar
forsakringen. Det &r det frivilliga medlemskapet i en a-kassa som gér fragan komplicerad.



arbetstider och inkomster har svart att avgéra om och hur stor ersattning
de ar beréattigade till. Fér det andra har férsakringen brister i
tackningsgraden med en sjunkande andel férsakrade som har en
standardtrygghet dar 80 procent av tidigare inkomst tacks av forsakringen.
Detta trots att alla som arbetar far betala en enhetlig avgift baserad pa
hela inkomsten. Bristande férsakringsmassighet ar nagot som har praglat
forsakringen under lang tid, men samtidigt genererat stora dverskott till
statskassan, vilket gor forhallandet politiskt svart att férandra.

Med anledning av dessa problem tillsattes 2018 en utredning med syfte att
g6ra forsakringen mer andamalsenlig (dir. 2018:8) med 6kad
forutsebarhet. Forsakringen skulle baseras pa inkomster och reglerna
skulle i hogre grad anpassas till dagens arbetsmarknad genom att lamna
forslag pa hur fler ska kunna kvalificera sig for ersattning. Samtidigt ska
administrationen forenklas for inblandade parter med 6kade majligheter att
upptacka fusk. Men enligt direktiven fick férslagen inte leda till lagre
sokintensitet eller bidra till att arbetsloshetens langd 6kar fér den enskilde.

Under 2020 presenterade utredningen sitt slutbetdnkande (SOU 2020:37)
och under 2024 lamnade den sittande regeringen en proposition {ill
riksdagen (prop. 2023/24:128) med forslag pa en reformerad
arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster. Den nya lagen foreslogs
trada i kraft den 1 oktober 2025.

Genom att ersatta arbetsvillkoret med ett inkomstvillkor blir forsakringen
sammanhallen och inkomstrelaterad for alla som kvalificerar sig for
ersattning. Att basera kvalificeringskraven pa tidigare inkomster kommer
att underlatta a-kassornas administration och handlaggning for en stor del
av de arbetslosa, vilket kommer att korta vantetiderna. Den reformerade
forsakringen kommer darmed att innehalla ett flertal férbattringar som
forenklar for bade arbetsgivare och arbetslésa. Men regeringen anser
ocksa att den nya utformningen tydligare ska bidra till snabbare
omstallning mellan arbeten, genom dkade ekonomiska incitamenten for
den arbetslose. Det ska ske genom att ersattningen snabbare trappas ner
under den tid den arbetslose soker efter arbete. Detta kommer inte att
starka férsakringsmassigheten i férsakringen och den ekonomiska
tryggheten for den arbetslése. Dessutom kommer den reducerade
ersattningen knappast att hjalpa den arbetslése att snabbare hitta ett
lampligt arbete.

Pa grund av politikernas bristande férvaltning av forsakringen sa har
Sacofdrbunden férhandlat fram kompletterande inkomstforsakringar for
sina egna medlemmar. Dessa férsakringar tacker upp ovanfér
inkomsttaket upp till den lagstadgade kompensationsgraden. Nar nu
avtrappningen av kompensationsgraden kommer att 6ka, reduceras den
mojligheten. Det innebar att den effektiva kompensationsgraden for
akademiker kommer att sjunka, och vardet av fackférbundens



inkomstférsakringar att minska som ett resultat av de nya reglerna. Av den
anledningen kommer aven inkomstférsakringarna att anpassas till de nya
reglerna.

Syftet med rapporten ar att beskriva huvuddragen i den reformerade
forsakringen, illustrera hur arbetslésa akademiker kommer att paverkas
ekonomiskt och diskutera i vilken man den nya utformningen av
forsakringen kommer att I6sa problem som finns med dagens forsakring.
Dessutom kommer Sacoférbundens kompletterande inkomstférsakringar
att diskuteras for att illustrera hur vardet av dessa forsakringar paverkas
av de nya reglerna.



Sammansattningen av arbetslosa
har forandrats i Sverige

Aven om sysselsattningsgraden i Sverige &r internationellt sett hég, sa ar
samtidigt arbetsldsheten relativt hog. Under november 2024 hade Sverige
den fjarde hogsta arbetslésheten inom EU med 8,5 procent av
arbetskraften (15—74 ar) utan arbete. Det kan jamféras med genomsnittet
inom EU som vid samma tidpunkt uppgick till 5,9 procent (Eurostat). Till
viss del kan Sveriges situation kopplas till hur arbetsléshetens
sammansattning har forandrats under de tva senaste decennierna. Vilka
de arbetsldsa ar har betydelse eftersom det styr vilka atgarder som
behodvs for att méta och stavja arbetsloshetens niva och tillvaxt. Eftersom
graden av forankring pa arbetsmarknaden ocksa har baring pa vilka som
omfattas av arbetsloshetsforsékringen sa har sammansattningen aven
betydelse i det avseendet. Fragan som bor stéllas i det har
sammanhanget ar i vilkken omfattning 6kade ekonomiska incitament
kommer att leda till att arbetslésa far ett nytt arbete snabbare?

Arbetslosheten okar snabbast bland personer med
eftergymnasial utbildning

Pa gruppniva visar statistiken att fodelseland och utbildningsbakgrund ar
starkt kopplade till sannolikheten att vara arbetslos. | Sverige ar
arbetsmarknaden generellt sett organiserad pa ett sadant satt att det
vanligtvis kravs minst en gymnasieutbildning for att komma in pa
arbetsmarknaden. Personer med endast forgymnasial utbildning utgor
darfor en relativt stor del av de arbetslosa i forhallande till hur stor gruppen
ar totalt sett pa arbetsmarknaden (tabell 1). Under december 2024 hade
omkring 32 procent av de arbetsldsa endast en férgymnasial
utbildningsniva. Av dem hade dessutom drygt 60 procent sin harkomst
fran ett land utanfér Europa, vilket antyder att det aven kan finnas
svarigheter med det svenska spraket. Sammantaget innebar detta
svarigheter fér den arbetslose att finna en arbetsgivare som ar villig att
anstalla.
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Tabell 1. Antal inskrivna arbetslosa, december 2024

Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

Fodelseland utbildning utbildning utbildning Summa
Sverige 35 689 81 944 55 305 172 938
Ovriga 11 658 18 012 20 115 49 785
I§ur9pa

Ol 72 762 37 237 43 795 153 794
varlden

Dec. 2024 120 109 137 193 119 215 376 512
Dec. 2022 119 337 122 065 94 451 334 715
Diff. % 0,65 12,39 26,22 12,49

Anm. Avser antal inskrivna pa arbetsformedlingen som 6ppet arbetslésa eller i program.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

Antalet arbetslosa borjade 6ka under 2022, efter att ha aterhamtat sig
nagot efter pandemin. Fram till december 2024 hade antalet 6kat med
drygt 12 procent. Men det ar gruppen med eftergymnasial utbildning som
har 6kat kraftigast under den har perioden. Antalet 6kade med drygt 26
procent, vilket ar en betydligt storre forandring jamfort med 6vriga grupper.
Daremot ar det inte arbetsldsa fran lander utanfér Europa som driver
foérandringen. Arbetslésheten dkar mest bland personer som ar fédda i
Sverige (+37%) och personer som ar fédda i dvriga Europa (+40%). Den
strukturella arbetslosheten forstarks darfor under 2024 med en
konjunkturell effekt, vilket innebar att antalet ersattningstagare fran
arbetsloshetsforsakringen kan forvantas oka.

Utrikesfodda ar overrepresenterade bland arbetslosa

Nar antalet arbetsl0sa satts i relation till arbetskraften blir
Overrepresentationen bland utrikesfédda tydlig (figur 1). Skillnaden i
arbetsléshet mellan inrikes- och utrikesfédda ar dessutom relativt stabil
Over tid, vilket antyder att den ar strukturell och kopplad till utbildningsniva
och mdjligtvis brister i svenska spraket.
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Figur 1 Arbetsloshet som andel av arbetskraften, per manad
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Kalla: SCB (BAS).

Som beskrevs ovan ar utbildningsbakgrund en tydlig vattendelare nar det
galler arbetsloshet (Figur 2). Nar grupperna stalls i relation till
arbetskraften blir det extra tydligt. Arbetslésheten bland personer med
forgymnasial utbildning uppgar till 28 procent under 2024. Motsvarande
siffra for personer med eftergymnasial utbildning uppgar till drygt 5
procent. Bland inrikesfédda krymper dock gruppen med endast
férgymnasial utbildning éver tid, eftersom det ar brukligt for de flesta att
lasa vidare pa gymnasiet efter grundskolan. | Sverige har omkring 85
procent av den arbetsféra befolkningen (25-64 ar) minst en
gymnasieutbildning, vilket ligger éver genomsnittet fér bade EU och
OECD. Men for den yngre gruppen i aldern 25—-34 ar ligger Sverige under
genomsnittet fér bade EU och OECD.

Inom OECD har kunskapskraven pa arbetsmarknaden okat, vilket har
gjort att allt fler har en gymnasieutbildning. Det har gjort att Sverige inte
utmarker sig internationellt sett i det avseendet. Men eftersom vi har en 9-
arig obligatorisk grundskola i Sverige, sa ar det valdigt fa inrikesfédda som
har en kortare utbildning &n 9 ar. Statistik fran SCB visar att under 2023
sa hade endast 0,2 procent av arbetskraften (16—64 ar) bland de
inrikesfodda kortare utbildning an 9 ar. Motsvarande andel bland
utrikesfédda uppgick till 7,9 procent.
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Figur 2 Antal arbetsl6sa som andel av arbetskraften efter utbildningsniva
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Dessutom visar statistik fran Eurostat (2023) att Sverige tillhor en av de
lander i Europa med lagst andel anstéllda i yrken med inga eller laga
utbildningskrav. Andelen anstallda uppgick till 4,1 procent under 2023,
vilket kan jamféras med EU-genomsnittet som uppgick till 8,4 procent. Det
staller speciella krav pa arbetsmarknadspolitiken i termer av stéd- och
utbildningsinsatser. Arbetsférmedlingen saknar idag adekvata insatser for
arbetslésa utan formell utbildning. Samtidigt ligger Sverige hogt 6ver
genomsnittet inom EU och OECD nar det géller andelen
hégskoleutbildade av befolkningen i aldern 25-64 ar. Under 2023 uppgick
andelen till narmare 50 procent. Motsvarande siffra fér EU var under
samma period omkring 37 procent.

Andelen arbetslosa med eftergymnasial utbildning
fodda utanfor Europa har okat kraftigt

Som andel av arbetskraften forefaller arbetslésheten vara tamligen lag
och stabil bland personer med eftergymnasial utbildning. Men
sammansattningen bland arbetsldsa med eftergymnasial utbildning har
forandrats 6ver tid. Den tydligaste férandringen i sammansattning avser
andelen med utomeuropeisk harkomst som har 6kat kraftigt. Under 2004
utgjorde den gruppen omkring 12 procent av de arbetslésa med
eftergymnasial utbildning. Under 2024 uppgick motsvarande andel till
omkring 37 procent (figur 3).
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Figur 3 Antal inskrivna arbetslosa med eftergymnasial utbildning
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Anm. Manadsuppgifter fram till och med juli 2024, 16-64 ar.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

Samtidigt som gruppen arbetslésa utomeuropéer med eftergymnasial
utbildning har 6kat kraftigt i Sverige, sa har de ocksa svart att lamna
tillstandet som arbetslés och manga blir kvar i éver 2 ar. Drygt 60 procent
av gruppen har en alder mellan 30 och 49 ar, vilket innebar att de befinner
sig mitt i livet, vilket borde innebara tid och mgjlighet for omstallning till ett
nytt arbete via extra stdd och forstarkta utbildningsinsatser. Eftersom det
handlar om personer som redan har en eftergymnasial utbildning, sa finns
det studievana i gruppen. Det bér darfor finnas en relativt god potential till
forbattring via en mer utvecklad och anpassad aktiv arbetsmarknadspolitik
dar den arbetsléses tidigare utbildningen kan komma battre Hill
anvandning.

Sammantaget innebar detta att arbetsloésheten inte i nagon storre
omfattning kan reduceras genom 6kade ekonomiska incitament och hogre
stallda krav pa individen att sjalv hitta ett arbete. Det finns ett omfattande
matchningsproblem pa arbetsmarknaden som innebar att den efterfragan
pa arbetskraft som finns bland féretagen har svart att matcha mot den
pool av arbetsldsa som star till arbetsmarknadens férfogande. Drygt 70
procent av de inskrivna arbetsl0sa, kategoriserar Arbetsférmedlingen som
personer med svag konkurrensférmaga och som darfér har behov av extra
stdd och utbildning for att pa sa satt 6ka anstallningsbarheten (figur 4).
Bland dessa grupper tenderar darfor arbetslosheten att paga under lang
tid.?

2 Se Fontana (2024) fér en beskrivning av de langtidsarbetslésa akademikerna.
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Figur 4 Inskrivna arbetslésa med svag konkurrensférmaga, 16—65 ar
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nedsatt arbetsformaga har svag konkurrensférmaga enligt Arbetsformedlingen.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Akademikernas arbetsloshetskassa (AEA) rapporterar exempelvis att
personer som ar i aldern 55-64 ar i genomsnitt var arbetslésa 69 veckor
under 2023, medan motsvarande tid for 15-24 aringar endast var 8
veckor. Att det tar langre tid for aldre att fa ett nytt arbete kan bero pa att
de saknar den kompetens som efterfragas, men kan ocksa handla om
férdomar och aldersdiskriminering mot aldre (Pluskommissionen).
Langtidsarbetsldsheten ar ett allvarligt problem som har 6kat aven bland
personer med eftergymnasial utbildning och som behdéver hanteras pa ett
andamalsenligt satt.

Tackningsgraden bland oppet arbetslosa ar relativt
lag

Antalet sysselsatta som ar medlemmar i en a-kassa har som andel av
arbetskraften (16—64 ar) varit relativt stabil sedan 2007 och har sedan
dess legat pa en niva strax éver 70 procent, enligt statistik fran IAF. |
december 2024 motsvarade det 3,97 miljoner medlemmar totalt sett. Men
eftersom en stor andel av de arbetslésa har en svag férankring pa
arbetsmarknaden, sa ar ocksa arbetsloshetsférsakringens tackningsgrad
relativt Iag bland dem som ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen som
arbetsldsa (figur 5).
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Figur 5 Tackningsgrad bland 6ppet arbetslosa 2022—-2024
Antal och procent

200000 100%

80%

150 000
60%
100 000
40%
50 000
20%
0 0%
2022 2023 1:a halvaret 2024
mmmm Oppet arbetslosa  mmmm Med erséttning Tackningsgrad (hoger skala)
Kalla: IAF.

Under 2024 uppgick tackningsgraden bland dppet arbetsldsa totalt sett till
48 procent av arbetskraften. Den var nagot lagre bland kvinnor an den var
bland man totalt sett. | det avseendet skiljer det sig bland arbetslésa som
ar inrikes- respektive utrikesfédda, dar kvinnorna bland inrikesfédda i
hogre grad far ersattning fran arbetsloshetsforsakringen jamfort med
ovriga grupper.

Den relativt laga tackningsgraden bland arbetslésa innebar att mindre an
halften av de som ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen far ersattning fran
Arbetsloshetsforsakringen. Det innebar samtidigt att mer an halften
forsorjs av inkomster fran andra kallor. Bland personer som inte har ratt till
a-kassa eller aktivitetsstod eller har lag ersattning blir socialtjansten en
sista utvag, vilket innebar att kostnaden for den har gruppen arbetslésa
hamnar hos kommunerna. Socialstyrelsen (2021) visar i en rapport att
omkring 110 000 individer lever pa ekonomiskt bistand pa grund av
arbetsmarknadsskal under 2020. Detta understryker ytterligare det faktum
att lagre ersattning inte ar en relevant metod for att underlatta omstallning
till arbete for den arbetsldse.

Dagens arbetsloshetsforsakring

Enligt Lagen (1997:238) om Arbetsléshetsférsékringen (ALF) kravs att tva
villkor ska vara uppfyllda for att en arbetslos ska kvalificera sig for ratten
till ersattning fran dagens arbetsloshetsforsakring. Det forsta
grundldggande villkoret kraver att den arbetsldse aktivt sOker arbete, vilket
i praktiken innebar att den sékande ska vara anmald pa
Arbetsformedlingen och sta till arbetsmarknadens férfogande
(grundvillkoret). Darutdver behdver ocksa ett arbetsvillkor vara uppfylit.
Arbetsvillkorets syfte ar att sakerstalla att den arbetslose har arbetat i
tillrackligt h6g omfattning innan arbetslésheten pabdrjades. Det vill sga i
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vilken grad den arbetslose har varit forankrad pa arbetsmarknaden. Som
omstallningsforsakring ar graden av férankring pa arbetsmarknaden
central. Om den ar tillrackligt hég innebar det att den enskilde har betalt
for forsakringen i tillrackligt hég omfattning, vilket sker via
arbetsmarknadsavgiften som arbetsgivaren betalar in fér den anstallde.
Nar val grundvillkoret och arbetsvillkoret ar uppfyllt har den arbetslése ratt
till ersattning fran forsakringen.

Ruta 1. Arbetsvillkoret, 12 § ALF

En arbetslds har ratt till ersattning om den sékande under en ramtid
om 12 manader har
1. férvarvsarbetat i minst 60 timmar per kalendermanad under
minst 6 manader.
Alternativt
2. forvarvsarbetat minst 40 timmar per kalendermanad och 420
timmar totalt under en sammanhangande period av
6 manader.

Medlemsvillkoret ar viktigt for ersattningens niva

Arbetsloshetsforsakringen ar idag dual. Det innebar att den bestar av tva
delar; en grundférsakring som ar allman och obligatorisk och en
inkomstrelaterad férsakring som ar frivillig. Vilken del den arbetslose
omfattas av styrs av huruvida den enskilde har varit medlem i en a-kassa
under minst 12 manader (medlemsvillkoret). Medlemsvillkoret ar inget
nddvandigt villkor fér ersattning, men styr hur hoég ersattningen blir.

For en person som ar 20 ar eller aldre och valt att inte vara medlem i en a-
kassa omfattas av grundférsakringen som under 2024 gav ratt till ett fast
grundbelopp om 510 kronor per dag vid hel arbetslshet.® Personer som
valt att vara medlem i en a-kassa och som darmed uppfyller
medlemsvillkoret omfattas i stallet av den inkomstrelaterade forsakringen.
Den ger ratt till en dagpenning motsvarande 80 procent av tidigare
inkomsten, upp till ett visst inkomsttak. Under 2024 uppgick inkomsttaket
till 33 000 kronor, vilket motsvarar en hégsta dagpenning om 1 200 kronor
under de férsta 100 ersattningsdagarna for att darefter reduceras till 1 000
kronor per dag de resterande 200 ersattningsdagarna i
ersattningsperioden (figur 6).

3 Enligt 6§ i Lag (1997:238) om arbetsléshetsférsakring, framg8r att det finns en nedre 8ldersgrans
for grundférsakringen. Den inkomstrelaterade forsékringen har dock ingen nedre 8ldersgrans.
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Figur 6 Hogsta dagpenning och erséttningsgrad vid arbetsléoshet
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1600 90
1400 eeececeececececececececececececececeee - 80
1200 ‘t ---------- 70
1000 \ 60
800 50
600 40
400 30
200 20
Dag 1-100 Dag 101-200 Dag201-300
e— HOgsta dagpenning Grundbelopp == = == Ersattningsgrad (hoger skala)

Anm.: En erséttningsperiod bestar av 300 ersattningsdagar under som mest 5 dagar per vecka (LAF, 228§).

Forsakringen innehaller flera nivaer av sjalvrisker

Arbetsloshetsforsakringen innehaller flera olika nivaer av sjalvrisker som
syftar till att reducera storleken pa ersattningen som den arbetslose far.
Inledningsvis finns ett karensvillkor som reducerar storleken pa
ersattningen vid det forsta utbetalningstillfallet. Karensvillkoret innebar att
dagpenningen betalas ut forst efter att den sdkande har varit arbetslos tva
karensdagar. Syftet med karensvillkoret ar att motivera individen att
undvika kortvarig arbetsloshet, vilket ska bidra till Iagre arbetsloshet totalt
sett och lagre kostnader for forsakringen.

Vid arbetsléshetsperiodens inledning uppgar kompensationsgraden till 80
procent av tidigare inkomst upp till inkomsttaket. Kompensationsgraden
och inkomsttaket ar bada tva avtagande med tiden i arbetsléshet (figur 6).
Utformningen syftar till att reducera utgifterna for forsékringen, men har
ocksa som syfte att ge individen 6kade ekonomiska incitament att lamna
arbetslosheten. Reduceringen av ersattningen fran férsakringen férstarks
av att beskattningen av ersattningar fran arbetsléshetsférsakringen ar
hégre an for arbetsinkomster, vilket ytterligare ska starka de ekonomiska
incitamenten fér den enskilde att Iamna arbetsldsheten.
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Figur 7 Ersattning under ersattningsperioden fore skatt
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Kalla: Egna berakningar.

Forsakringens utformning med avtagande kompensationsgrad och
inkomsttak paverkar arbetslésas ersattning olika beroende pa hur hég den
ersattningsgrundande inkomsten ar. For personer som omfattas av den
inkomstbaserade forsakringen kommer ersattningen att reduceras olika
tidigt i arbetsloshetsperioden beroende pa om den enskilde har inkomster
Over eller under forsakringens inkomsttak. Figur 7 illustrerar hur detta
paverkar individer med olika inkomster. For individer med inkomster under
inkomsttaket kommer ersattningen att vara oférandrad under de forsta 200
ersattningsdagarna, medan ersattningen sanks redan efter 100
ersattningsdagar om den tidigare inkomsten ligger 6ver inkomsttaket. For
personer med grundersattning ar ersattningen dock fast och oférandrad
under hela ersattningsperioden oavsett niva pa tidigare inkomst.



Paverkas arbetsloshetens langd
av ersattningens niva?

Den nationalekonomiska forskningen som studerar sambandet mellan
generositeten i arbetsléshetsforsakringen och den arbetssékandes
arbetsloshetstider ar omfattande bade nar det géaller teori och empirisk
utvardering.

| den teoretiska diskussionen ar det tva typer av effekter som behdver
balanseras for att landa i en optimalt utformad arbetsloshetsforsakring.
Den forsta effekten kommer fran den forsakringsmassiga delen. Har ar
syftet att mildra konsumtionsfallet under den tid individen ar arbetslés och
saknar arbetsinkomst. Meningen ar att omstaliningen fran ett arbete till ett
annat ska vara ekonomiskt skonsam, vilket kommer att ge den férsakrade
en ekonomisk trygghet pa arbetsmarknaden. Detta kommer ocksa goéra att
det inte blir n6dvandigt att acceptera forsta méjliga arbetserbjudande,
vilket kan leda till en battre matchningskvalitet och hégre valfard fér den
enskilde.

Den andra effekten handlar om hur arbetsléshetsforsakringens generositet
paverkar den arbetsloses stkbeteende (moral hazard). En arbetsstkande
utgar ifran sin reservationslon nar stallning tas till om ett arbetserbjudande
ska accepteras. Nar den erbjudna lonen ligger dver reservationsionen,
accepteras erbjudandet. Enligt det har resonemanget leder en hogre
ersattning fran foérsakringen till en hogre reservationslon, vilket leder till att
det blir farre jobberbjudanden som kan accepteras. Det leder i sin tur till
langre arbetslostider, hogre arbetsléshet och 6kade kostnader for
samhallet totalt sett. For att fa en uppfattning om hur stora dessa effekter
ar och hur de kan balanseras kravs stod fran empiriska studier.

Det finns empiriskt stod for att ersattningens niva
paverkar arbetsloshetens langd

Generositeten i arbetsloshetsférsakringen uttrycks generellt sett i termer
av ersattningsniva och ersattningsperiodens langd. Den empiriska
forskningen ar omfattande och svensk och internationell forskning ar tydlig
med att langre ersattningsperioder och hdgre ersattningsnivaer leder till
beteendeeffekter som forlanger arbetslosheten for den arbetsstkande.*
Det som inte ar fullt ut lika tydligt ar hur stora dessa effekter ar eftersom
resultaten varierar ganska mycket mellan olika studier for olika Iander.

4 For en Oversikt av nationalekonomisk forskning om arbetsloshetsférsékringens effekter, se till
exempel Langtidsutredningen (2011) eller SOU 2020:37. For en 6versikt som aven diskuterar
betydelsen av aktiv arbetsmarknadspolitik, se Barbanchon med flera (2024).
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| den har texten ligger fokus huvudsakligen pa ersattningens niva och
vilken betydelse en férandrad ersattningsniva under pagaende
arbetsloshet har for den arbetssdkandes incitament att lamna
arbetslésheten. Barbanchon med flera (2024) redovisar elasticiteter for
USA och Europa. Sammanstallningen visar att spridningen i resultat ar
nagot storre bland studier baserade pa lander i Europa. De 17 redovisade
skattningarna innebar att om ersattningen 6kar med en procent, sa 6kar
varaktigheten i arbetsléshet med mellan 0,1-2 procent med ett genomsnitt
pa 0,7 procent. Detta innebar i genomsnitt att om en arbetsléshetsperiod
ar 30 veckor, sa innebar en 6kning av ersattningsnivan med 10 procent att
arbetsléshetens langd 6kar med drygt 2 veckor. Slutsatsen fran denna
beskrivning ar att om man vill sdnka arbetslésheten och 6ka
sysselsattningen med hjalp av incitamentseffekter, sa behdver
ersattningsnivaerna sankas ganska mycket for att fa nagon reell effekt.®

Tolkningen av de redovisade resultaten ovan kan dock diskuteras. | en
nyligen genomférd meta-studie ifragasatts relevansen av att titta pa
medelvarden av tidigare publicerade studier (Cohen & Ganong (2024)).
Att dra langtgaende slutsatser om hur mycket langre
arbetsléshetsperioderna blir som ett resultat av generdsare forsakring kan
bli missvisande. | meta-studien dras bland annat slutsatsen att det finns
en sa kallad publikation-bias mot att resultat som ar statistiskt signifikanta i
hégre grad publiceras i vetenskapliga tidskrifter. Slutsatsen i studien blir
darfor att ett genomsnitt av publicerade resultat blir for hogt, eftersom
resultat som inte ar signifikant skilda fran noll, inte finns med i underlaget
for berakningen. Meta-studiens resultat indikerar att om férekomsten av
publikations-bias beaktas blir skattningarna av elasticiteterna for
arbetsléshetens langd mellan 37 och 55 procent lagre.

Ny svensk empirisk forskning (Kolsrud med flera (2018)) visar dessutom
att incitamentseffekterna varierar med hur lange personen varit arbetslos,
och ar storst tidigt i arbetsloshetsperioden. Forskarna anknyter till tidigare
studier som visar att det &r storst sannolikhet att hitta ett nytt arbete tidigt i
en arbetsloshetsperiod. Arbetssdkande med hog grad av
anstallningsbarhet [Bmnar darfor generellt sett arbetslosheten tidigare,
vilket innebar att langtidsarbetsldésa huvudsakligen bestar av personer
som har svart att fa ett arbete givet sin kompetens och radande
I6nenivaer. Samtidigt tolkar arbetsgivarna langtidsarbetsloshet som en
signal om lag produktivitet, vilket gor det an svarare for den arbetslose att
ens komma till en intervju.

For langtidsarbetslosa kommer darfor ekonomiska incitament att ha
mindre betydelse. Forskarna menar dessutom att konsumtionen faller
successivt med tiden i arbetsloshet. Behovet av inkomstkompensation ar
darfor storre for langtidsarbetslosa an fér dem som varit arbetslésa en
kortare tid. Forskarna havdar darfor att det bade fran ett incitaments- och

5 Hur arbetsldshetens langd paverkas av hogre ersattning diskuteras ocksa i Andren (2014), baserad
pé akademiker i Sverige. Resultaten visar huvudsakligen sma effekter.
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ett forsakringsperspektiv saknas stdd for att det ar lampligt med en
nedtrappning av ersattningsnivan over tid. Samma slutsats drar dven
Menard och Tanguy (2018) som analyserar den optimala tidsprofilen i
arbetsléshetsersattningen i ett system med effektiva kontroller av de
arbetslésas sokaktivitet, dar det aven finns ett val fungerande
sanktionssystem.

Att kontroller och sanktioner fyller en viktig funktion stéds aven av svensk
forskning fran IFAU som har studerat hur kontroller, sanktioner och hot om
sanktioner paverkar arbetslosas beteende (Lombardi, S. & J. Vikstrom,
2019). Om kontrollen ar hog och risken att fa en sanktion ar stor, sa kan
hotet om en sanktion vara avskrackande och gora att de arbetslésa
skarper sitt sokbeteende och darigenom okar sannolikheten att fa ett nytt
arbete. Resultaten i studien bekraftar darfor att hoteffekter av sanktioner
och kontroller ar en viktig del av Arbetsférmedlingens arbete. En utdkad
kontroll och en 6kad risk for den arbetslése att fa en sanktion forefaller
darfor leda till att arbetslosa lamnar arbetslosheten snabbare, nar det finns
arbetsmarknadsmassiga forutsattningar for det.

Sammantaget innebar detta att sankta ersattningsnivaer inte ar en
relevant vag att ga om syftet ar att sanka arbetsloésheten och 6ka
sysselsattningen. Det ar i stallet nddvandigt att anvanda och anpassa
andra insatser som har betydelse fér arbetslésas anstallningsbarhet och
som darigenom paverkar arbetsléshetens niva och utveckling.

Forsakringen ar en del av arbetsmarknadspolitiken

Arbetsloshetsforsékringen ar en del av arbetsmarknadspolitiken och ska
kompletteras med aktiva atgarder som stddjer de arbetslosas omstallning
till nytt arbete. Forsakringen ska darfor inte betraktas sjalvstandigt och
isolerat. Meningen ar att den ska fungera i en struktur tillsammans med
insatser som ska vara tillgangliga fér individer med behov av stéd. Men
samtidigt maste det ocksa stallas krav pa den arbetslése om att s6ka och
ta arbete i linje med de féreskrifter som finns om lampligt arbete (IAFFS
2024:1). Under 2024 reviderades foreskrifterna. Malet med revideringen
var att fortydliga kravet om nar det ar nodvandigt for den arbetslose att
utvidga sitt geografiska och yrkesmassiga sokomrade.

Arbetsloshetsforsakringens funktion som omstallningsforsakring ar central.
Det ar darfor viktigt att vara tydlig med att omstalliningsprincipen omfattar
bade matchningskvalitet och matchningseffektivitet. | férarbetena till ALF
(prop. 1996/97:107) beskrivs just forsdkringens syfte i det har avseendet.
Dar tydliggors att forsaékringen ska bidra till att den arbetssdkande under
rimliga ekonomiska férhallanden, under en begransad tid, ska séka sig
fram till en ny anstallning dar den arbetsléses kompetens kan utnyttjas,
vilket syftar pa god matchningskvallitet.
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Det ar darfor inte andamalsenligt med en férsakring som av ekonomiska
skal tvingar arbetsstkande att ta férsta basta arbete.
Inkomstbortfallsprincipen ar central och innebar att en betydande del av
de forsakrade ska fa 80 procent av tidigare inkomst i ersattning under en
begransad tid.
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Hur finansieras
arbetsloshetsforsakringen idag?

Under boérjan av 1990-talet finansierades ersattningen fran
arbetsloshetsforsakringen huvudsakligen med en sa kallade
arbetsmarknadsfond. Syftet med fonden var att systemet skulle vara slutet
och fungera som en buffert, vilket skulle innebara att statsbudgeten inte
behdvde belastas i en lagkonjunktur med hog arbetsléshet. | praktiken var
fonden ett konto pa Riksgaldskontoret som helt skulle finansieras med
arbetsmarknadsavgiften och medlemsavgifter. Arbetslosheten 6kade dock
mycket kraftigt i borjan pa 1990-talet, vilket gjorde att fonden gick med
underskott under flera ar. Det gjorde att forsakringen trots den inférda
arbetsmarknadsfonden delvis fick finansieras med allmanna skattemedel.
Arbetsmarknadsfonden avskaffades darfor vid halvarsskiftet 1995 och
dagens finansieringssystem skapades baserat pa férslag fran den sa
kallade ARBOM-utredningen (SOU 1996:150).

Idag finansieras forsakringen inom ramen for statens budget. Den
utbetalda ersattningen finansieras med statsbidrag som betalas ut till
arbetsloshetskassorna. | gengald betalar kassorna en finansieringsavgift
till staten. Finansieringsavgiftens storlek varierar mellan olika a-kassor och
baseras pa antalet medlemmar, den genomsnittliga ersattningen bland
arbetslésa medlemmar och en omrakningsfaktor pa 1,31.6 Under 2023
motsvarade finansieringsavgiften drygt 30 procent av de utbetalda
arbetsloshetsersattningarna. Eftersom arbetsléshetens niva inom den
egna a-kassans verksamhetsomrade inte har nagon direkt inverkan pa
finansieringsavgiftens storlek innebar nuvarande modell att statens del av
finansieringen Okar under perioder nar arbetslosheten okar och vice versa.
Medlemsavgiften fér den enskilda a-kassan behoéver darfor inte
nddvandigtvis 6ka nar arbetslésheten ékar. Men hog arbetsloshet kan
leda till att administration och forvaltningskostnader 6kar for a-kassa, vilket
i sa fall kan leda till en hojd medlemsavgift.

Forsakringen finansieras med statsbidrag

Eftersom ersattningen till arbetslésa finansieras med hjalp av statsbidrag
ar finansieringen fullt ut en statlig uppgift. Men finansieringen av
statsbidragen har tva egna inkomstkallor. Dels betalar foretagen en
arbetsmarknadsavgift baserad pa de anstalldas I6ner, dels sa betalar a-
kassorna en finansieringsavgift baserad pa medlemmarnas avgifter, pa
det satt som beskrevs ovan. Det innebar att det &r medlemmarna men
framfor allt anstallda vars arbetsgivare betalar in arbetsgivaravgifter som
finansierar forsakringen.

6 Finansieringsavgift = antal medlemmar x genomsnittlig erséttningsniva x 1,31.
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Arbetsmarknadsavgiften som ar en del av arbetsgivaravgiften uppgar
under 2025 till 2,64 procent av den anstalldes bruttolén. Vad de olika
avgifterna i arbetsgivaravgiften ska finansiera regleras i lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter.” | § 9 framgar att arbetsmarknadsavgiften
ska finansiera arbetsléshetsersattningen, aktivitetsstdd, kostnader enligt
I6negarantilagen samt statlig alderspensionsavgift som betalas pa angivna
ersattningar. Det finns inga uppgifter i lagen om att avgiften ska anvandas
for andra andamal. Av den anledningen skriver finansdepartementet i sina
berakningskonventioner att arbetsgivaravgifternas delavgifter varje ar
bestams genom en sa kallad kalibrering dar nivan satts for att motsvara
prognosen for de utgifter som avgiften ska finansiera. Efter kalibreringen
bestams den allmanna Iéneavgiften som justeras pa motsvarande satt for
att halla det totala avgiftsuttaget om 31,42 procent oférandrat.

Figur 8 Arbetsgivaravgiften, arbetsmarknadsavgift, allméan I6neavgift
Procent.
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Kalla: SCB, Skatteverket.

Som framgar av figur 8 innebar den arliga kalibreringen ingen férandring i
vare sig arbetsmarknadsavgiften eller den allmanna I6neavgiften som varit
oférandrad sedan 2019. Dessférinnan hojdes den allmanna I6neavgiften i
stort sett arligen sedan 2010. Det innebar dock inte att kostnaderna for de
offentliga trygghetsforsakringarna har varit oforandrade under den har
perioden. | stallet handlar det om stora 6verskott som gar rakt ner i
statskassan for allmanna andamal samtidigt som kompensationsgraden
for forsakringen langsamt urholkas for de forsakrade. Detta pagar trots att
lagen ar tydlig med vad inkomsterna fran avgiften ska anvandas till.

| sjalva verket har arbetsmarknadsavgiften genererat stora dverskott
under lang tid och den kalibrering av arbetsmarknadsavgiften som skulle

71 socialavgiftslagen stdr att socialavgifter bestdr av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. I samma
lag likstalls arbetsgivaravgifterna med de sociala avgifterna. Den allmanna I6neavgiften ar ingen avgift
utan en ren loneskatt. I denna rapport definieras darfor arbetsgivaravgiften som summan av
socialavgifter plus allman I6neavgift.
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komma tillstand enligt finansdepartementet har skett i lag omfattning. |
stéllet har det funnits en acceptans dver att avgiften ger 6verskott till
statskassan under flera ar (tabell 2) med motivet att Gverskotten ska
kompensera for underskotten vid lagkonjunkturer. Under perioden 2007 till
och med 2022 innebar modellen stora arliga éverskott (Essemyr (2021)),
med undantag fér aren 2009 och 2020 som var krisar men som innebar
relativt sma underskott relativ de dverskott pa omkring 20 miljarder som
avgiften drog in under 6vriga ar (tabell 2).

Tabell 2. Arbetsloshetsférsédkringens finansiering, miljarder kronor

Statens inkomster: 2019 2023
A-kassornas finansieringsavgift 3,6 4,8
Arbetsmarknadsavgift 47,7 56,8
Totalt 51,3 61,6
Statens utgifter:

Arbetsléshetsersattning 14,3 15,5
Aktivitetsstod 12,7 16,6
Lénegaranti 2,0 1,9
Statlig alderspensionsavgift 2,3 3,4
Totalt 31,3 37,4
Overskott 20,0 24,2

Kalla: ESV och IAF.

Forsakringen finansieras med lagre Ioner for de
anstallda

Eftersom det ar arbetsgivaren som betalar arbetsmarknadsavgiften for
den anstallde utgér den samtidig en del av foretagets kostnader fér den
anstallde. Fragan som ibland stélls ar vem som bar kostnaden for
arbetsgivaravgifterna. Det vill sdga, om arbetsgivaravgiften sanks, sker
det da en Gvervaltring pa anstalldas I6ner, pa konsumenterna via sankta
priser eller hamnar hela forandringen i foretagets vinst. Det som ar tydlig
pa kort sikt ar att sdnkta socialavgifter direkt sanker arbetsgivarens
kostnader for att anstélla vid givna bruttoléner. Pa kort sikt innebar darfor
en sankning av arbetsgivaravgifterna att féretagens vinster 6kar. Men vad
gor da foretagen med de 6kade vinsterna?

Melguizo A. & J. M. Gonzalez-Paramo (2011) genomfér en meta-studie
baserad pa 52 studier for att analyser hur en férandring av
socialavgifterna paverkar anstalldas I6ner. Forskarna tittar narmare pa de
nordiska landerna och konstaterar att ndrmare 90 procent av en
forandring i socialavgifterna évervaltras pa de anstalldas I6ner pa lang
sikt. Det betyder i praktiken att de anstallda betalar fér avgifterna med
lagre l6ner. Men det betyder ocksa att det tar viss tid innan en férandring
slar igenom pa lénerna. Forskarna konstaterar dock att det redan pa kort
sikt sker en dvervaltring pa ldnerna pa runt 40 procent, for att darefter
langsamt 6ka. Detta innebar att den 6kande skattedelen av
arbetsgivaravgiften samtidigt ar en indirekt 6kande dold skatt pa de
anstalldas inkomster.
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Slutsatsen blir darfér att avgifterna betalas av de anstallda genom lagre
I6ner. Det skulle férvisso vara motiverat om avgiften hade anvants pa det
satt lagen sager, eftersom de da huvudsakligen skulle anvands for att
finansiera viktiga trygghetsforsakringar riktade mot anstallda pa
arbetsmarknaden. | stéllet handlar det om en dold beskattning som
drabbar anstalldas konsumtionsmojligheter och arbetsgivarnas
anstallningskostnader men som bidrar till politikens reformutrymme for
allmanna andamal. Det bidrar knappast till 6kad legitimitet for
finansieringen av de offentliga trygghetsférsakringarna.
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En reformerad
arbetsloshetsforsakring baserad
pa inkomster

Den 1 oktober 2025 kommer arbetsvillkoret i arbetsléshetsférsakringen att
ersattas med ett inkomstvillkor. Férandringen ar naturlig eftersom
forsakringen ar en omstallningsforsakring som ska skydda mot
inkomstbortfall pa grund av arbetsléshet. Férsakringen ar darfor i grunden
en inkomstbortfallsférsakring som ska praglas av
inkomstbortfallsprincipen. Det innebar att det ska finnas ett tydligt
samband mellan férlorad inkomst och ersattning fran forsakringen. Detta
forhallande starks i och med inférandet av ett inkomstvillkor eftersom alla
som kvalificerar sig for ersattning kommer att fa en ersattning baserad pa
sin forlorade inkomst. Det betyder i sin tur att grundférsakringen férsvinner
som en del av arbetsloshetsférsakringen, vilket gor forsakringen
sammanhallen i det avseendet.

Ruta 2. Inkomstvillkoret

Inkomstvillkoret bedéms under en ramtid om 12 manader raknat frén
manaden fére den manaden den arbetslése séker ersattning for.
Huvudregel:
e Den arbetsldse maste haft en minsta manadsinkomst som
dverstiger 11 000 kronor under minst 4 manader av ramtiden.
e Den minsta totalinkomsten for ramtiden uppgér till 120 000
kronor.
Alternativregel:
e Om huvudregelns totalinkomst inte ar uppfylld, uppfylls
inkomstvillkoret om minst 4 sammanhidngande manader med
minsta manadsinkomst &r uppfylld under ramtiden.

Den ersattningsgrundande ersattningen (EGI) uppgar till

totalinkomsten/12 per manad.
Kalla: prop. 2023/24:128.

Inkomstvillkoret bestar av en huvudregel samt av en alternativregel som
ska gora det lattare for personer med svagare férankring pa
arbetsmarknaden att kvalificera sig for ersattning. Inkomstgranserna i
inkomstvillkoret kommer att vara reglerade i férordningen om
arbetsléshetsférsakringen (FALF) som regleras av regeringen. De granser
som redovisas i Ruta 2 ar belopp som redovisas i propositionen fér den
nya lagen (prop. 2023/24:128) och som darfér kommer att galla nar
inkomstvillkoret inférs den 1 oktober 2025. Av allt att ddma kommer dessa
belopp att justeras dver tid. Eftersom beloppen inte ar indexerade kommer
kravet om forankring pa arbetsmarknaden i annat fall att forsvagas éver
tid.
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Ersattningens storlek styrs av flera faktorer

Ersattningens storlek bestdms av tre faktorer: 1) den
ersattningsgrundande inkomsten (EGI), 2) medlemstiden i en a-kassa och
3) tid med ersattning. EGI per manad ska motsvara en tolftedel av den
sbkandes samlade inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden. EGI ska
relatera till den arbetsléses dvergripande inkomstbortfall och den 16n som
den enskilde har blivit van vid. Det betyder att aven
socialforsakringsformaner som erhallits under ramtiden ska ligga som
grund for ersattningen, men aven ersattningar som kan jamstallas med
inkomster av férvarvsarbete.

Hur stor andel av den forlorade inkomsten som férsakringen ska
kompensera for blir beroende av antalet manader som den sékande har
varit medlem i en a-kassa. Huvudregeln utgar fran 12 manaders
medlemskap. S6kande med kortare tid eller som helt saknar medlemskap
och som idag fangas upp av grundférsakringen, kommer i stallet att fa en
lagre ersattningsgrad i den nya férsakringen. Sammantaget innebar detta
att alla som kvalificerar sig for ersattning, kommer att fa en
inkomstbaserad ersattning i nagon grad.

Tabell 3. Medlemskap i a-kassa paverkar kompensationsgraden

Ersattningsdagar

Medlem 1-100 101-200 201-300
>12 ménader » 80 % 70 % 65 %
6-11 manader - 60 % 50 % 45 %
0-5 manader # 50 % 40 % 35 %

Kalla: prop. 2023/24:128.

| propositionen foreslas ett inkomsttak om 34 000 kronor per manad, vilket
innebar en hojning jdmfért med dagens niva pa 33 000 kronor. Men som
framgar av tabell 3 kommer samtidigt tidsprofilen for ersattningen att
justeras pa sa satt att ersattningens avtrappning 6kar éver tid. Det innebar
att den genomsnittliga ersattningen kommer att skilja sig fran dagen
system, framfor allt Gver tid och speciellt med avseende pa den disponibla
inkomsten.

Antalet ersattningsdagar styrs av forankringen pa
arbetsmarknaden

Ersattningsperiodens 1angd kommer att styras av antal manader med
minsta manadsinkomst (enligt inkomstvillkoret) som den arbetslése har
haft. De nya reglerna innebar att antalet ersattningsdagar reduceras med
100 dagar redan efter tvd manader utan minsta manadsinkomst (tabell 4).
For en person som arbetar heltid och ar tillsvidareanstalld kommer detta
inte att utgdéra nagon skillnad jamfort med dagens system. Daremot
kommer det att f& betydelse for personer med oregelbundna inkomster.
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Tabell 4. Manader med minsta manadsinkomst och ersattningsperiod

Huvudregeln o Erséttningsperiodens ldngd
11-12 manader 300 dagar
8-10 manader 200 dagar
4-7 manader 100 dagar
Alternativregeln
4 manader 66 dagar

Kalla: prop. 2023/24:128.

Alternativregeln syftar till att fanga upp personer med oregelbundna
inkomster och dem som ar relativt nya pa arbetsmarknaden. Regeringen
motiverar regeln med legitimitetsargument, men betonar ocksa betydelsen
av att det ar viktigt att en tillrackligt stor andel av de arbetsldsa som staller
om mellan arbeten kvalificerar sig for arbetsloshetsersattning. Det starker
forsakringens funktion som automatisk stabilisator vid lagkonjunktur. Med
den nya alternativregeln ska darfor fler ha maojlighet att kvalificera sig till
ersattning. Men utredningen som ligger bakom férslagen (SOU 2020:37)
g6r dock beddmningen att det handlar om en relativt marginell potentiell
foérandring. Utredningens egna skattningar antyder att tackningsgraden
skulle 6ka fran 40,4 procent till 47,7 procent baserat pa uppgifter fran
2017.

Dagens grundforsakring blir en inkomstrelaterad
forsakring med reducerad ersattningsgrad

Som beskrevs ovan innebar inférandet av inkomstvillkoret att
forsakringens ersattning blir inkomstrelaterad for alla ersattningstagare.
Personer som med dagens regler endast omfattas av grundférsakringen
ar nu indelade i tva grupper beroende pa om det saknas ett medlemskap i
en a-kassa eller om personen varit medlem kortare tid an 12 manader (se
tabell 3). Den nya utformningen leder till att ersattningen 6kar fér denna
grupp, vilket ska motivera fler att bli medlemmar i en a-kassa. Dagens
grundférsakring ger under 2024 ratt till en dagpenning pa 510 kronor vid
hel arbetsloshet, vilket motsvarar en manatlig ersattning om 11 220
kronor. Personer som har kort medlemstid eller som helt saknar
medlemskap, kommer darmed att fa en betydligt hogre ersattning jamfort
med idag, om an reducerad i férhallande till om de varit medlemmar 12
manader eller mer.
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Figur 9 Hogsta manadsersattning vid inkomster 6ver inkomsttaket
Kronor
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Anm. Inkomsttaket uppgar till 34 000 kronor fran och med oktober 2025, vilket &r en hojning jamfort
med dagens niva. Den reformerade forsakringen kommer att vara en manadsforsakring, till skillnad
fran dagens veckoforsakring.

Kalla: Egna berakningar.

Figur 9 illustrerar hur stor den hégsta manadsersattningen blir i kronor for
de olika ersattningsgrupperna. Trots att inkomsttaket 6kar till 34 000
kronor ar det dock fortfarande relativt l1agt, i det avseendet att de flesta
forsakrade har inkomster som ligger éver inkomsttaket, vilket speciellt
géaller etablerade akademiker. Under 2023 uppgick medianlénen till 35 600
kronor for hela arbetsmarknaden, vilket innebar att mer an 50 procent av
de sysselsatta pa arbetsmarknaden har en heltidsekvivalent manadslén
som ligger 6ver forsakringens takniva. For en majoritet av de forsakrade
ar darfor ersattningens niva lika stor i kronor och oberoende av deras
tidigare 16n. Dessutom saknar inkomsttaket indexering, vilket innebar att
urholkningen av forsakringen aven fortsattningsvis ar en del av
regelsystemets utformning med syfte att halla tillbaka kostnaderna fér
férsakringen.

De nya reglerna innebar sankt ersattning for personer
med inkomster under inkomsttaket

Ersattningsbeloppen som presenterades i figur 9 ar bruttosiffror. Den
ersattning som paverkar den arbetsloses konsumtionsmojligheter och
beteende ar dock den som betalas ut till den arbetslose, det vill sdga efter
att skatten ar avdragen. Eftersom ersattningen fran
arbetsldshetsforsdkringen har en hégre skatt an arbetsinkomster blir den
effektiva ersattningen lagre an 80 procent under de férsta 100
ersattningsdagarna. Den effektiva ersattningsgraden uppgar i sjalva verket
till omkring 72 procent for personer med tidigare inkomster upp till
inkomsttaket (tabell 5). Eftersom kompensationsgraden ar oférandrad
under de forsta 100 ersattningsdagarna jamfért med dagens system,
kommer ersattningen att vara oférandrad fér den gruppen. Men fér
personer med hogre inkomster blir den effektiva kompensationsgraden an
lagre.
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Tabell 5. Jamférelse av erséttning med dagens system

Bruttolon 25 000 kr. 33 000 kr. 50 000 kr.
Nettolon 20 321 kr. 26 218 kr. 38 082 kr.
Ersattningsperiod
1-100 (80%) 14 435 kr. 18 657 kr. 19 171 kr.
(71%) (71%) (50%)
Jamfoért med idag 0 kr. 0 kr. 514 kr.
101-200 (70%) 12 914 kr 16 545 kr. 16 994 kr.
(64%) (63%) (45%)
Jamfort med idag -1621 kr. 713 kr. 1162 kr.
201-300 (65%) 12 103 kr. 15 476 kr. 15 897 kr.
(60%) (59%) (42%)
Jamfaért med idag -811 kr. -356 kr. 65 kr.

Anm. Genomsnittlig kommunalskatt (32,41%) och skatteregler for 2025 anvands. Tabellen avser
personer som har varit medlem i en a-kassa langre an 12 manader. Procentsatser inom parentes avser
effektiv kompensationsgrad.

Kalla: Egna berakningar.

Hur mycket skiljer sig da ersattningen med de nya reglerna jamfért med
dagens system? Eftersom kompensationsgraden ar oférandrad under de
forsta 100 ersattningsdagarna kommer ersattningen vara ungefar lika stor
for dem under taket. Eftersom inkomsttaket hdjs kommer dock personer
med inkomster éver 33 000 kronor att fa drygt 500 kronor mer i ersattning.
Den stora férandringen kommer for ersattningar efter dag 100 i
ersattningsperioden och i takt med att ersattningsgraden trappas ner.
Aven har ser det olika ut beroende pa hur hég den tidigare inkomsten var
innan arbetslésheten pabdrjades.

For en person med tidigare inkomst pa 25 000 kr kommer de nya reglerna
att innebara en reducering av ersattningen eftersom den sankta
ersattningsgraden far en betydande effekt nar I6nen ligger under dagens
inkomsttak, som sjunker redan vid dag 101 i ersattningsperioden. For
personer med en tidigare inkomst pa 33 000 kronor kommer det sankta
inkomsttaket (hdgsta dagpenningen) med dagens regler gora att de nya
reglerna blir nagot mer formanliga. Sammantaget innebar detta att
personer med lagre inkomster kommer att forlora pa det nya systemet.

For personer med en hogre inkomst kommer de nya reglerna ge en nagot
hoégre ersattning. Men eftersom inkomsttaket fortfarande ar relativt 1agt,
innebar det fortfarande att en allt for liten del av den tidigare inkomsten
ersatts under arbetsloésheten. Fér en person med 50 000 kronor i férlorad
inkomst ersatts endast 50 procent av den disponibla inkomsten under de
forsta 100 ersattningsdagarna. Eftersom den har problematiken inte ar ny
for akademiker har de flesta Sacoférbund férhandlat fram
inkomstforsakringar som ska tacka upp for inkomstbortfall dver
inkomsttaket. Dessa forsakringar diskuteras i nasta avsnitt.
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Hur paverkas
inkomstforsakringarna av de nya
reglerna?

Eftersom arbetsléshetsforsakringens inkomsttak inte tar hansyn till att
priser och inkomster dkar dver tid, 6kar andelen férsakringstagare som
har inkomster som ligger 6ver taket i férsakringen. Det innebéar att en allt
mindre del av de forsakrade far 80 procent av sin tidigare inkomst i
ersattning vid arbetsloshet.® Som ett resultat av detta har den faktiska
ersattningsnivan sjunkit éver tid, vilket har évervaltrat ansvaret for att
hantera risken for arbetsloshet pa Iéntagarna, och i viss man
arbetsgivarna.

Tabell 6. Inkomstférsékringar och villkor bland Sacoférbunden (2024)

Sacoférbund Férsdkringsbolag Inkomsttak E(rjsatta
agar
égidem'kerforb“”det Folksam 100 000 kr 140
Akavia Folksam 100 000 kr 120
DIK Folksam 100 000 kr 120
Fysioterapeuterna Folksam 50 000 kr 120
Kyrkans
akademikerférbund Folksam ) 160
Naturvetarna Folksam 100 000 kr 150
SRAT Folksam 100 000 kr 150
SULF Folksam 80 000 kr 150
Sveriges
Arbetsterapeuter Folksam 50 000 kr 120
Sveriges Arkitekter Folksam 100 000 kr 120
Sveriges Folksam 80 000 kr 120
Farmaceuter
Sveriges Ingenjorer Folksam 100 000 kr 150
Sveriges
lakarforbund Folksam 100 000 kr 120
Sveriges
Psykologférbund Folksam 80 000 kr 120
Sveriges
Veterinarférbund Folksam 60 000 kr 120
Tjanstetandlakarna Folksam 80 000 kr 120
Sveriges larare Lararforsakringar 100 000 kr 200
Sveriges skolledare Lararférsakringar 100 000 kr 200
Officersférbundet - - -
Férbundet

reservofficerarna

Sjébefédlsféreningen - - -

Anm. Lararférsakringar ar inget férsakringsbolag, utan upphandlar och formedlar forsakringar till lararna
och skolledarna. Folksam ar aven har forsakringsgivare for inkomstférsakringarna.

8 Urholkningsproblematiken har &ven beskrivits i tidigare Saco-rapporter: Andren (2022) och
Andren (2023).
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Som en direkt konsekvens av statens hantering av férsakringen har allt
fler fackforbund férhandlat fram kompletterande inkomstférsakringar som
tacker upp for inkomstbortfall ovanfér inkomsttaket i forsékringen. Idag ar
inkomstférsakringarna i sjalva verket ett viktigt rekryteringsinstrument foér
fackférbunden, och de flesta Sacoférbund erbjuder inkomstférsakringar
som del av medlemskapet (tabell 6). Dessa foérsakringar kommer i och
med inférandet av en inkomstbaserad férsakring att férhandlas om och
anpassas. Beskrivningen som ges i denna rapport avser darfér reglerna
som de ser idag.

For att kvalificera sig for ersattning fran inkomstférsakringen vid
arbetsldshet kravs utdver ett medlemskap i ett fackforbund, aven att den
arbetslése ar berattigad inkomstrelaterad ersattning fran den offentliga
arbetsloshetsforsakringen.® Dessutom maste den arbetslose ha en
ersattningsgrundande inkomst som ligger 6ver inkomsttaket i den
offentliga forsakringen. Villkoren ar naturliga eftersom inkomstférsakringen
ar ett komplement till den offentliga arbetsloshetsférsakringen som
skyddar mot inkomstbortfall ovanfor inkomsttaket.

En viktig skillnad mellan fackférbundens inkomstférsakringar och
kollektivavtalen (trygghetsavtalen) ar att avtalen ar framférhandlade pa
central niva for alla anstallda i en sektor, medan inkomstférsakringarna ar
kopplade till respektive fackférbund riktade mot deras medlemsgrupper.
Bland Sacoférbunden finns det medlemsgrupper med relativt hdga
I6nenivaer, samtidigt som arbetsléshetsrisken ar relativt lag pa gruppniva.
Det har gjort att manga Sacoférbund har haft méjlighet att forhandla fram
gruppférsakringar med formanliga villkor, till en relativt lag premie, och
som ingar som en del i det fackliga medlemskapet (tabell 6).
Inkomstférsakringarna omfattas av betydligt hogre inkomsttak och
kompletterar och toppar upp den offentliga arbetsléshetsférsakringen
under 120 till 200 ersattningsdagar, beroende pa vilket férbund den
enskilde tillhér. Om det skulle finnas ett behov av att hoja inkomsttaket
ytterligare, eller fa del av en langre ersattningsperiod upp till 300
ersattningsdagar, finns mojligheten att kdpa till en individuell
kompletterande tillaggsférsakring for det andamalet.

Okad avtrappning av kompensationsgraden paverkar
ersattningarna fran fackforbundens
inkomstforsakringar

Regeringen vill att arbetsloshetsforsakringen tydligare ska bidra till
omstallningen mellan arbeten. Det ska ske genom att kompensations-
graden for arbetslésa med fler an 100 ersattningsdagar ska trappas ner
shabbare dn som sker idag. Det ska ge den arbetsékade dkade
ekonomiska incitament att hitta, acceptera och stalla om till nytt arbete.

9 Se forsakringsvillkoren fér Akademikernas Inkomstférsakring for fullstandiga kvalificeringsvillkor.
Folksam ar forsékringsgivare.
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Med dagens regler ar kompensationsgraden (80%) oférandrad under de
forsta 200 ersattningsdagarna, medan inkomsttaket sjunker redan efter
100 ersattningsdagar. For den enskilde med en inkomstférsakring innebar
sankningen av inkomsttaket ingen skillnad i ersattning, eftersom
inkomstforsakringen tacker upp ovanfor inkomsttaket. | praktiken blir det
bara en omfordelning mellan vem som betalar ersattningen till den
arbetslése. Nar nu avtrappningen av kompensationsgraden ska 6ka
kommer méjligheterna att toppa upp ovanfér inkomsttaken att reduceras. |
propositionen (prop. 2023/24:128) till den reformerade
arbetsléshetsforsakringen tydliggors att det inte ska vara mdjligt att toppa
upp den offentliga férsakringen med hjalp kollektiva, eller individuella
inkomstférstarkningar (6ver den reglerade ersattningsgraden). Méjligheten
att bli 6verkompenserad som arbetslos ska begransas.

Regeringen skriver att erséttningen ska minskas endast om summan av
den arbetsléshetserséttning som sbékanden har rétt till och den erséttning
som har betalats ut fran nagon annan &n arbetsléshetskassan éverstiger
det belopp som sbkanden skulle ha kunnat fa i arbetsléshetserséttning om
de féreskrifter som regeringen kan meddela om den hégsta
erséttningsgrundande inkomsten (inkomsttaket) inte beaktas. Erséttningen
ska minskas med det belopp som éverstiger den arbetsléshetserséttning
som sbkanden hade kunnat fa.

Tabell 7. Skillnad i ersédttning med olika avtrappning, fére skatt

rDeaggleepS Nya regler rDeaggleepS Nya regler
M3nadslén 50 000 kr. 50 000 kr. 80 000 kr. 80 000 kr.
Dag 1-100
a-kassan 27 200 kr. 27 200 kr. 27 200 kr. 27 000 kr.
Férsakring 12 800 kr. 12 800 kr. 36 800 kr. 36 800 kr.
Totalt 40 000(80%) 40 000(80%) 64 000(80%) 64 000(80%)
ersattning
Dag 101-120
a-kassan 27 200 kr. 23 800 kr. 27 200 kr. 23 800 kr.
Forsakring 12 800 kr. 11 200 kr. 36 800 kr. 32 200 kr.
Totalt 40 000(80%) 35 000(70%) 64 000(80%) 56 000(70%)
ersattning
Dag 121-200
a-kassan 27 200 kr. 23 800 kr. 27 200 kr. 23 800 kr.
Forsakring 0 kr. 0 kr. 0 kr. 0 kr.
Totalt 27 200(54%) 23 800(48%) 27 200(34%) 23 800(30%)
ersattning
Dag 201-300
a-kassa 23 800 kr. 22 100 kr. 23 800 kr. 22 100 kr.
Forsakring 0 kr. 0 kr. 0 kr. 0 kr.
Totalt 23 800(48%) 22 100(44%) 23 800(30%) 22 100(28%)
ersattning

Anm. Inkomsttaket ar satt till 34 000 kronor enligt nya regler och ar oférandrad éver ersattningsperioden.
Inkomstférsakringarnas ersattningsperiod varierar mellan 120 och 200 dagar mellan olika férbund (se
tabell 6). | tabellen anvands 120 dagar, men berakningarna galler upp till 200 dagar dar det ar aktuellt.
Kalla: Egna berakningar.

Det har lange funnits en bred politisk uppslutning kring uppfattningen om
att Sverige ska ha en allman och generell véalfard finansierad med skatter
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och avgifter. Det galler ocksa de offentliga trygghetsférsakringarna dar
arbetsloshetsforsakringen ingar. Det ar i sjalva verket en grundlaggande
princip for vara offentliga trygghetsférsakringar att de ska ge en
standardtrygghet for de flesta férsékrade pa arbetsmarknaden sa att det
inte ska finnas nagot behov av kompletterande forsakringsskydd (SOU
2015:21). Men eftersom forutsattningarna pa arbetsmarknaden ser olika ut
for olika grupper, ska arbetsmarknadens parter genom kollektivavtalade
forsakringar ha mojligheten att komplettera och darigenom toppa upp de
offentliga trygghetsforsakringarna. Att fack och arbetsgivare forhandlar
fram kollektivavtal som ska toppa upp ersattningarna for de offentliga
trygghetsforsakringarna ar en naturlig del av den svenska modellen.
Regeringen anser nu att den mojligheten ska begransas ytterligare for
arbetsléshetsférsakringen.

Tabell 7 illustrerar skillnaden i ersattning med de nya reglerna som foljer
av att ersattningsgraden trappas av i hogre takt. Inkomsttaket ar darfor
samma i de bada fallen och ar satt till den niva som kommer att galla nar
de nya reglerna inférs (34 000 kronor). Eftersom ersattningsgraden ar
oférandrad under de 100 forsta dagarna blir ersattningen oférandrad med
de nya reglerna.

Dagens ersattningsgrad ar oférandrad under de férsta 200
ersattningsdagarna. Den skarpta avtrappningen innebar att
ersattningsgraden sjunker med 10 procentenheter fran och med dag 101 i
ersattningsperioden. Det betyder att ersattningen fran bade a-kassan och
inkomstforsakringen sjunker. Fér en person med en ersattningsgrundande
inkomst pa 50 000 kronor innebar det en total manatlig reducering pa

5 000 kronor per manad fore skatt. For personer med hogre inkomster blir
reduceringen an storre. Ersattningsperioden som ingar i Sacoférbundens
inkomstforsakringar varierar mellan 120 och 200 dagar (tabell 6). Nar
inkomstforsakringens ersattningsperiod ar slut, sjunker den faktiska
ersattningsgraden brant. For manga kan det darfér vara intressant att
aven kopa till en individuell tillaggsforsakring som forlanger
ersattningsperioden.

Kompensationsgraden reduceras ytterligare av en
hardare beskattning

Den reducerade kompensationsgraden utgér dock bara det forsta steget i
sjalvrisken. Den ersattning som betalas ut till den férsakrade ska ocksa
beskattas, vilket sker till en hogre skatt an for arbetsinkomster eftersom
den inte omfattas av jobbskatteavdraget. Ersattningen fran
inkomstforsakringarna ar dock skattefria. Men pa grund av att det finns
regler som ska forhindra den enskilde fran att bli éverkompenserad,
schablonbeskattas bruttoersattningen fran inkomstférsakringen. Det finns
annars en risk att ersattningen fran den offentliga
arbetsloshetsforsakringen reduceras. Den ersattning som slutligen betalas
ut fran férsakringsbolaget ar dock ingen beskattningsbar inkomst.
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Sammantaget innebar detta att kompensationsgraden blir styrande,
eftersom kompletterande férsakringar endast kan ersatta 6ver
inkomsttaket upp till angiven kompensationsgrad.

Nettosiffrorna i tabell 8 antyder att ersattningsgraden sjunker nar den mats
i disponibel ersattning. For en person med en tidigare inkomst pa 50 000
kronor per manad blir den effektiva ersattningsgraden 72 procent under de
forsta 100 ersattningsdagarna. Det betyder att 72 procent av den
disponibla inkomsten tacks av ersattningar fran a-kassan och
inkomstforsakringen. Som konstaterades ovan, ar detta ingen férandring i
forhallande till dagens regler. Den 6kade avtrappningen innebar dock att
den effektiva ersattningsgraden sjunker for ersattningsdagar darefter. Fran
dag 100 sjunker den effektiva ersattningsgraden fran 72 procent till 63
procent, vilket innebar en relativt stor inkomstforlust.

Tabell 8. Erséattning och effektiv ersattningsgrad efter skatt med inkomstférsakring
och tillaggsforsakring

Bruttoldn 50 000 kr. 80 000 kr. 100 000 kr.
Nettoldn 38 082 kr. 52 990 kr. 62 449 kr.
Ersattningsperiod

Dag 1-100

a-kassa 19 171 kr. 19 171 kr. 19 171 kr.
Inkomstforsakring 8 240 kr. 22 310 kr. 29 877 kr.
Totalt (80%) 27 411 (72%) 41 481 (78%) 49 048 (79%)
Dag 101-120

a-kassa 16 994 kr. 16 994 kr. 16 994 kr.
Inkomstférsakring 7 175 kr. 20 703 kr. 27 325 kr.

Totalt (70%)

24 164 (63%)

37 697 (71%)

44 319 (71%)

Dag 121-200

a-kassa

Tillaggsforsakring

Totalt (70%)

16 994 (45%)
7 175 kr.
24 164 (63%)

16 994 (32%)
20 703 kr.
37 697 (71%)

16 994 (27%)
27 325 kr.
44 319 (71%)

Dag 201-300

a-kassa

Tillaggsforsakring

Totalt (65%)

15 897 (42%)
6 666 kr.
22 563 (59%)

15 897 (30%)
19 590 kr.
35 487 (67%)

15 897 (25%)
26 057 kr.
41 954 (67%)

Anm. Genomsnittlig kommunalskatt (32,41%) och skatteregler for 2025 anvands. Den effektiva
ersattningsgraden relaterar den totala nettoersattningen vid hel arbetsléshet med nettolénen vid arbete.
Kalla: Egna berakningar.

Omkring halften av Sacoférbunden har inkomstférsakringar som erbjuder
ersattningsperioder pa 120 dagar. Fér medlemmar i dessa férbund
innebar den ékade nedtrappningen en vardeférsamring de sista 20
ersattningsdagarna i férsakringens ersattningsperiod. Det motsvarar
ersattningar under ndrmare en kalendermanad. Ovriga Sacoférbund har
inkomstforsakringar med ersattningsperioder som i vissa fall stracker sig
upp till 200 ersattningsdagar. Fér dem innebar den 6kade avtrappningen
en betydligt storre vardeférsamring. Detta ar allvarligt, speciellt eftersom
arbetsléshetsperioderna bland arbetslésa akademiker vanligtvis pagar
ldngre an 100 ersattningsdagar och arbetslésheten just nu dkar.
Arbetsldsa som fick sin forsta utbetalning fran AEA under 2022 férbrukade
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i genomsnitt 136 ersattningsdagar innan de avslutade sin
arbetsloshetsperiod. Det motsvarar drygt 6 manaders arbetsloshet, med
22 ersattningsdagar per manad.

Skattesystemets utformning gor att den effektiva ersattningsgraden
foérandras med storleken pa tidigare inkomst. For inkomster éver 50 000
kronor 6kar den effektiva ersattningsgraden. Det beror pa att
jobbskatteavdraget i kronor slutar vaxa pa bruttoléner éver 40 000 kr och
darfor far en mindre betydelse i relativa termer nar inkomsten ar hogre.
Samtidigt slopades utfasningen av jobbskatteavdraget under 2025, vilket
mildrar effekten nagot genom 6kad skillnad i inkomstbeskattning mellan
arbetsinkomster och inkomster fran arbetsléshetsersattning.

For personer med inkomster betydligt 6ver inkomsttaket i den offentliga
arbetsléshetsforsakringen kan en individuell tillaggsforsakring som
forlanger ersattningsperioden ha ett stort varde. Generellt sett innebar den
att ersattningsperioden férlangs upp till 300 ersattningsdagar, med samma
inkomsttak som inkomstforsakringen. Fran tabell 8 framgar att vardet av
en sadan férsakring ocksa sjunker. Men att helt vara utan en
tillaggsforsakring efter att inkomstforsakringens ersattningsperiod ar slut,
innebar en stor sankning i kdpkraft. For en person med en tidigare 16n pa
80 000 kronor innebar det en férandring i effektiv ersattningsgrad fran 71
procent till 32 procent, nar inkomstférsakringens ersattningsperiod ar slut.
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Saco anser

En arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster innebar flera férdelar
som Saco stéller sig bakom. Administration och handlaggning kommer i
manga fall att forenklas for a-kassor, arbetsgivare och arbetslosa, vilket
kommer att reducera vantetiderna for de arbetslésa. Dessutom blir
forsakringen sammanhallen och inkomstrelaterad for alla som kvalificerar
sig for ersattning. Regeringen valjer ocksa att hoja inkomsttaket till 34 000
kronor per manad. Det ar ett steg i ratt riktning, men tyvarr valjer
regeringen inte att samtidigt indexera taket, vilket betyder att
urholkningsmekanismen blir kvar i systemet. Till stora delar ar det dock
fortfarande samma forsakring, vilket innebar att den fortfarande kommer
att vara komplicerad. For personer med avvikande anlitandeformer,
oregelbundna arbetstider och inkomster kommer det fortfarande att kravas
viss utredning innan det gar att faststalla hur hog ersattningen blir.

Saco ar generellt sett positiv till en reformerad arbetsloshetsférsakring
baserad pa inkomster, men ar samtidigt mycket kritisk till att
kompensationsgraden kommer att trappas ner i 6kad grad i férhallande till
dagen system. Strukturer fér ekonomiska incitament finns redan pa plats
idag, vilket gor att skarpningen saknar relevans om syftet ar férma den
enskilde att stalla om snabbare till nytt arbete. | det avseendet ar det den
aktiva arbetsmarknadspolitiken som ska ha en central roll.

e Okad avtrappning av kompensationsgraden saknar relevans
De som berdrs av den sankta ersattningsgraden ar personer som
ar arbetslosa langre an 100 ersattningsdagar. Arbetslésa som har
svart att sjalvstandigt stalla om till ett nytt arbete behdver stod och
utbildningsinsatser snarare &n dkade incitament. Okade
ekonomiska incitament ar inte en relevant metod for att snabbare
fa den har gruppen i arbete.

e Forsakringens finansiering behover tydliggoras
Finansieringen av forsakringen ar idag en statlig uppgift. Det
innebar att staten betalar ut statsbidrag till a-kassorna for
ersattningarna till de arbetslésa. Statsbidragen finansieras med
hjalp av arbetsmarknadsavgiften och a-kassornas
finansieringsavgift. Arbetsmarknadsavgiftens anvandning ar
reglerad i lag, vilket innebar att pengarna ar éronmarkta for
arbetsléshetsférsakringen. Trots det drar avgiften in stora dverskott
som anvands for allmanna dndamal. Att anvanda 6éronmarkta
pengar for allmanna andamal blir en form av dold beskattning som
inte framjar legitimiteten for finansieringen av vara offentliga
trygghetsforsakringar. Detta sker samtidigt som férsakringarna
urholkas over tid.
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Indexera taket i arbetsloshetsforsakringen
Arbetsléshetsforsakringen ar en omstallningsforsakring som ska
skydda mot inkomstbortfall vid ofrivillig arbetsloshet. Forsakringen
ar darfér en inkomstbortfallsférsakring. Trots det indexeras inte
inkomsttaket i forsakringen éver huvud taget, vilket innebar att
ersattningens niva urholkas och férsakringens ersattningsniva far
en allt svagare koppling till den férsakrades inkomst. Saco anser
att inkomstbortfallsprincipen ar viktig att bevara for férsakringens
legitimitet, eftersom alla anstallda betalar for forsdkringen med en
enhetlig andel av sin bruttolén. Da ska ocksa ersattningens niva
vara relaterad till den férsakrades inkomst. Att bevara denna
egenskap i takt med att ekonomin vaxer ar centralt for
férsakringen, vilket kraver att inkomsttaket indexeras.

Arbetsloshetsforsakringen ar en del av arbetsmarknads-
politiken

Arbetsloshetsforsakringen ska kompletteras med aktiv
arbetsmarknadspolitik. En generds forsakring praglad av
inkomstbortfallsprincipen kombinerad med strikta krav pa den
arbetslose att sbka och ta arbete var lange ett fundament i den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Personer som star langt ifran
arbetsmarknaden behdver stdd via en aktiv arbetsmarknadspolitik
snarare an 6kade ekonomiska incitament att sjalv hitta ett arbete.
Ambitionerna och resurserna for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken behdver darfér starkas.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi &r
en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 21 sjalvstandiga forbund féretrader yrkes- och
examensgrupper fran hela arbetsmarknaden, inklusive
egenforetagare. Nagot som forenar vara medlemsférbund
ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och
yrkesstolthet. Sacoférbunden samlar omkring 970 000
akademiker och ndrmar sig miljonen. Som foretradare for
Sveriges akademiker ar det sjalvklart for Saco att standigt
paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning och forskning
som ger kunskap &r en investering for saval samhallet som
individen och ar en av de viktigaste faktorerna for tillvaxt
och utveckling av ett samhalle.
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